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ค ำน ำ 
 

  องค์การจัดการน ้าเสีย ได้ตระหนักถึงความส้าคัญของการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ในการขับเคลื่อนหน่วยงานให้มีการบริหารภายในกรอบธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัญหาการทุจริต จึงได้
ด้าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือก้าหนดเป็นมาตรการส้าคัญในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organization 2013) 
  ทั งนี  การจัดท้าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ถือได้ว่าเป็นการด้าเนินการตามนโยบายของผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
ที่ให้ความส้าคัญกับการวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือก้าหนดมาตรการใน   
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการแก้ไขปัญหาการกระท้าผิดวินัยของพนักงาน ซึ่งเป็นปัญหา
ส้าคัญ นอกจากนี ยังสามารถน้าการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและการจัดการความเสี่ยงการทจุรติพัฒนา
ไปสู่การก้าหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน เพ่ือบรรลุเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นการยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด้าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
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 ส่วนที่ ๑  
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำ 
การทุจริตเปนพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเปนที่ยอมรับของ

สังคม เพื่อตอบสนองเป้าหมายสวนตัวเป็นส้าคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหารายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของ
สังคมไทย ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัวและ
มีความซับซ้อน มากยิ่งขึ นอยูในทุกระดับ ตั งแต่การก้าหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสู ระดับปฏิบัติ 
ประกอบกับองค์กร เพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนี
ชี วัดการรับรู้การทุจริต ประจ้าป พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ โดยในครั งนี มีประเทศที่เขารวม
การประเมินทั งหมด ๑๘๐ ประเทศ ด้าเนินการส้ารวจโดยอาศัยการประเมินจาก ๑๓ แหล่งดัชนี ปรากฏว่า ๒ 
ใน ๓ ของประเทศที่เขารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่้ากว่า ๕๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน 
และโดยเฉลี่ยระดับคะแนน จะอยู่ท่ี ๔๓ คะแนน ประเทศที่ไดรับคะแนนสูงที่สุด คือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และ
นิวซีแลนด์ มีคะแนน ๘๘ คะแนน โดยที่ประเทศนอร์เวย์ (๘๕) สิงคโปร์ (๘๕) สวีเดน (๘๕) สวิตเซอร์แลนด์ 
(๘๔) เนเธอแลนด์ (๘๒) ลักเซมเบิร์ก (๘๑) และเยอร์มันนี (๘o) เป็นประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดใน ๑๐ อันดับ
แรก ส้าหรับประเทศที่ไดรับ คะแนนนอยที่สุด คือ ซูดานใต (๑๑) ซีเรีย (๑๓) และโซมาเลีย (๑๓) ประเทศ
ไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูในล้าดับที่ ๑๑๐ จากประเทศท่ีเขารวมประเมินทั งหมด ๑๘๐ ประเทศ   ได
รับคะแนนลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งไดรับคะแนน ๓๖ คะแนน อย ูในล้าดับที่ ๑๐๔ โดยในป ๒๕๖๔ อยใูน
ล้าดับที่ ๕ ของประเทศ อาเซียน รองจาก ๑) สิงคโปร ๘๕ คะแนน ๒) มาเลเซีย ๔๘ คะแนน ๓) เวียดนาม 
๓๙ คะแนน ๔) อินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน ซึ่งหากพิจารณาจากภาพรวมผลคะแนน CPI ป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนนอยูในล้าดับที่ ๑๑๐ จากประเทศที่ไดรับการประเมินทั งหมด ๑๘๐ 
ประเทศ ซึ่งมีระดับคะแนนและ อันดับลดลงจากป ๒๕๖๓ ดังนั น จึงน้ามาสูแนวคิดและบทสรุปประเด็น
ส้าคัญ ที่วา ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดต่้าลง โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทยกับประเทศใน ภูมิภาคอาเซียนที่ส้าคัญ เชน เวียดนาม และ อินโดนีเซีย ปรากฏวา 
คะแนนของเวียดนามและอินโดนีเซียเพ่ิม สูงขึ น ดังนั น จึงเปนเครื่องสะทอนวานักธุรกิจ นักลงทุนชาวตางชาติ 
นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญที่ประเมินประเทศไทย ยังไมเชื่อมั่นในการบริหารจัดการเรื่องการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยเทาที่ควร 

จากการวิเคราะหผลการประเมินคาดัชนีการรับรูการทุจริต ป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบขอมูลที่มี
นัยส้าคัญ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการด้าเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต แหลงประเมนิทีม่คีะแนน
ลดลง 2 แหลง ซึ่งเปนแหลงท่ีเกี่ยวของกับการใหสินบนเพ่ือการอนุมัติอนุญาตเพ่ืออ้านวยความสะดวก                   
ในการ ประกอบธุรกิจ คือ World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (-๑) และ IMD 
World Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion Survey : 
IMD (-๒) ขณะที่อีก ๒ แหลงการประเมิน คือ แหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการตอตาน
การทุจริต Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence : PERC (-๒) และแหลงการ
ประเมินที่เกี่ยวของกับการใชอ้านาจหนาที่ต้าแหนงโดยมิชอบ World Justice Project Rule of Law Index 
Expert Survey : WJP (-๓) ซึ่งจากผลการวิเคราะหขางตน จึงเปนเครื่องสะทอนวาในสายตานานาชาติยังไม
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เกิดความเชื่อมั่นในความโปรงใสของการด้าเนินการธุรกิจในประเทศไทย เนื่องจากยังมีการเรียกรับสินบน               
เพื่อการอนุมัติอนุญาตเพื่ออ้านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจจากนักลงทุนและชาวตางชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุงเนนใหภาครัฐ มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมีตัวชี วัดส้าคัญ คือ คาคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต ของประเทศไทยจะตองอย ูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน 
ภายในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๖–๒๕๘๐ โดยในแผนย่อยที่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมุงเนน 
การ ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจ้านวนคดีทุจริต และประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ 
เพ่ือสรางความโปรงใส มุงเนน การสราง นวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ
และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึง การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการ ความเสี่ยงของการด้าเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 
ส้านักงาน ป.ป.ท.จึงไดพัฒนาเครื่องมือการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐมี
การจัดท้าการประเมินความเส่ียงการทุจริต และการ จัดท้ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตั งแต ป
งบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๐ มาอยางตอเนื่อง 

รัฐบาลไดใหความส้าคัญตอการสกัดกั นการทุจริต โดยถือเปนวาระแหงชาติ โดยเมื่อวันที่ ๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ได เห็นชอบตามขอเสนอของส้านักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ (ส้านักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศใหป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนปแหงการอ้านวย
ความสะดวกทางธุรกิจ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั งแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ดานการปองปราม  
ซึ่งก้าหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ด้าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต อ                
การทุจริตและประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจ้าทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือ
ตามระยะเวลาที่ก้าหนด และคณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ  โดยให
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก หนวยงานที่เกี่ยวของ และส้านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุตามเปาหมายภายในกรอบ
ระยะเวลาที่ก้าหนด ประกอบกับ มติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2565 คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการด้าเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั น 
การทุจริตเชิงนโยบายในการด้าเนินโครงการขนาดใหญ ภายใตกิจกรรมปฏิรูปที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ตอประชาชนอยางมีนัยส้าคัญ (Big Rock) ตามที่ส้านักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยก้าหนดกรอบการด้าเนินการ
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และกรอบการ ด้าเนินงานตั งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี  

1) กรอบการด้าเนินการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหหนวยรับงบประมาณที่ได รับ                 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ้าปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีรายการในงบลงทุนวงเงินตั งแต ๕๐๐  
ลานบาทขึ นไปที่มีการจัดชื อจัดจาง จัดท้าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมสงมายังส้านักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การด้าเนินโครงการ และรายงานตอศูนยอ้านวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เพื่อรับทราบ 
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2) กรอบการด้าเนินการตั งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังนี  
- ใหหนวยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ้าปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ นไปที่มีการจัดซื อจัดจาง” จะตองจัดท้า               
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ท่ี
เหมาะสมยื่นตอส้านักงบประมาณพรอมค้าขอ 

- ใหส้านักงบประมาณ จะตองพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือประกอบการจัดสรร
งบประมาณ 

- ใหส้านักงาน ป.ป.ท. รวมกับหนวยงานตรวจสอบ (ส้านักงานการตรวจเงินแผนดิน 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหนวยงาน) ด้าเนินการตรวจ 
ติดตามการด้าเนินโครงการขนาดใหญ 

- หนวยงานเจาของโครงการจัดท้ารายงานสรุปผลการด้าเนินโครงการตามมาตรการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สงรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังส้านักงาน ป.ป.ท. และรายงาน 
ศอตช. เพ่ือรับทราบ 

ดังนั น เพ่ือเปนการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคลื่อน 
การด้าเนินการ เพ่ือน้าไปสูผลสัมฤทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับ 
คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไดอยางเปนรูปธรรม ส้านักงาน 
ป.ป.ท. ในฐานะ เลขานุการศูนยอ้านวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) จึงได พัฒนาแนวทาง                  
การด้าเนินการเพ่ือวาง ระบบการประเมินความ เสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในส วนราชการ                       
โดยขับเคลื่อนการด้าเนินการผาน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใช                 
เปนเครื่องมือในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถน้าพาองค์กรไปสู่  
การเป็นองค์กรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเปนปจจัย
พื นฐานส้าคัญ ในการบริหารจัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระท้าและไมสนับสนุน                   
การทุจริต พรอมทั งรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร ซึ่งเปนตัวชี วัดหนึ่งในการวัดสภาวะ               
ธ ร รมาภิ บ าล  (The Worldwide Governance Indicators (WGI)  ขอ ง ธนาคาร โ ลก  ( Word Bank)                        
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเรื่องที่ทุกองคกรจ้าเปนตองท้า เพราะหากองคกรไดท้าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตจะเปนหลักประกัน ความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหนึ่งวาการด้าเนินการขององคกรจะ
ไมมีโอกาสเกิดการทุจริตหรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตองคกรก็จะสามารถบริหารจัดการยับยั ง                 
ความเสียหายที่จะเกิดขึ นไดอยางรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสมและ
สมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต 

ส้านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเปนกลไกของฝายบริหารและในฐานะฝายเลขานุการศูนยอ้านวย
การตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ยังไดมีการพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือดังกลาว โดยปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ไดพัฒนาเกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS และประยุกตใช ISO 37001 (Anti- Bribery Management 
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Systems (ABMS ) ระบบการจัดการการตอตานการใหและรับสินบน ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐ มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดท้าแผน บริหารจัดการ                  
ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือปองกันและลดโอกาสการทุจริตไดอยางแทจริง อันจะเปนการสรางภาพลักษณและ
ความเชื่อมั่นใหกับประชาชน นักลงทุนและชาวตางชาติ ซึ่งจะสงผลใหคาคะแนนดัชนีรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยสูงขึ น 
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ส่วนที่ 2  
วัตถุประสงค์ กรอบแนวคิด  

   
มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได

ดังนั นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได ทั งนี  การน้าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวย 
เปนหลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการด้าเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ              
การทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ นก็จะเปน 
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการน้าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน 
ลวงหนาไว การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) 
ที่จะเกิดการกระท้าการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 

 

วัตถุประสงคหลักของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
๑) เพื่อสรางมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพื่อใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
๓) เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล 

และความซื่อตรงขององคกร 
๔) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท้างานของเจาหนาที่รัฐ 

 

การบริหารความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง กระบวนการในการจัดการ ระบุ วิเคราะห์ ประเมิน 
และควบคุมความเสี่ยง ลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม หรือการรับสินบนหรือลดผลกระทบที่เกิดขึ นจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์การจัดการน ้าเสีย 
ยอมรับได้ มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การจัดการ
น ้าเสียได้ ดังนั นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส้านึกและค่านิยมในการต่อต้าน
การทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์การจัดการน ้าเสียถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์การจัด                  
การน ้าเสีย ทั งนี  การน้าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์การจัดการน ้าเสียจะช่วยเป็นหลักประกัน
ในระดับหนึ่งว่าการด้าเนินการขององค์การจัดการน ้าเสียจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาจะน้อยกว่าท่ีไม่มีการน้าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี              
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ้าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของ
ระบบต่างๆ ภายในองค์การจัดการน ้าเสียที่อาจเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตและเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ 
(Potential) ที่จะเกิดการกระท้าการทุจริตในอนาคต โดยองค์การจัดการน ้าเสียมีการใช้กรอบการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตตามหลักการควบคุมภายในองค์การจัดการน ้า เสีย ( Control Environment)  
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ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ส้าหรับมาตรฐาน 
COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี    
  องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม    
หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก้ากับดูแล     
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอ้านาจการสั่งการชัดเจน     
หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน                                                           
หลักการที่ 5 – องค์กร ผลักดันให้ทุกต้าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน   

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)    
หลักการที่ 6 - ก้าหนดเป้าหมายชัดเจน     
หลักการที่ 7 - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม     
หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต     
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคมุภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)     
หลักการที่ 10 - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้     
หลักการที่ 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม     
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้   

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)     
หลักการที่ 13 - องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ              
หลักการที่ 14 - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด้าเนินต่อไปได้     
หลักการที่ 15 - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ                    

การควบคุมภายใน  
   องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก้ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน     
หลักการที่ 17 - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม  
ทั งนี  องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 

Function (มีอยู่จริงและน้าไปปฏิบัติได้) อีกทั งท้างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท้าให้การควบคุม
ภายในมีประสิทธิผลส้าหรับคู่มือฉบับนี จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ ๒ การประเมิน
ความเสี่ยงหลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
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กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี ๔ กระบวนกำร ดังน้ี  
➢ Corrective :  แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วท้าอย่างไรจะไม่ให้

เกิดขึ นซ ้าอีก    
➢ Detective :   เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท้าอย่างไรจะตรวจพบต้อง

สอดส่องตั งแต่แรกตั งข้อบ่งชี บางเรื่องที่น่าสงสัยท้าการลดระดับ              
ความเสี่ยงนั นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั นแก่ผู้บริหาร     

➢ Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น้าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท้าผิด 
ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ ้าอีก (Known Factor) ทั งที่รู้ว่าท้าไปมีความเสี่ยง
ต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิด
ช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  

➢ Forecasting :  การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มา
จากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

 
องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น้าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วยPressure/ Incentive หรือ                      

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่ างๆ คุณภาพ                
การควบคุมก้ากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุน                 
การกระท้าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 
 
 



 

- 8 - 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

ขอบเขตกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 3 ดา้น ดงันี    
1.  ความเสี่ยงการทุจรติที่เกี่ยวข้องกบัการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานทีม่ี  
 ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมตัิ หรืออนุญาตตามพระราชบญัญตัิการอ้านวย                
 ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2.  ความเสี่ยงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้้านาจและต้าแหน่งหน้าที่  
3.  ความเสี่ยงการทุจรติในความโปรง่ใสของการใช้จา่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการ 
 ทรัพยากรภาครัฐ  
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ส่วนที่ 3 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

การทุจริตที่เกิดขึ นในสังคมไทยมีการกล่าวขานกันว่ามีการทุจริตทั งขนาดเล็ก ขนาดใหญ่  
ซึ่งส่งผลกระทบต่อดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ (CPI) การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต 
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการป้องกันการทุจริตเป็นเช่นเดียวกับการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) นั่นเอง                          
ก่อนท้าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท้าการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละ
ประเภทที่จะท้าการประเมิน ซึ่งองค์การจัดการน ้าเสียได้ด้าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                           
ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

เมื่อด้าเนินการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐแล้วจึงเตรียมข้อมูล ขั นตอนการปฏบิตังิาน
หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องและมาตรการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยู่ ใน
ปัจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั นๆ จากนั นจึงลงมือท้าการตามขั นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต   

ก่อนท้าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท้าการคัดเลือกกระบวนงานหรืองานนั น ๆ  
จากภารกิจในแต่ละประเภทที่จะท้าการประเมิน โดยจ้าแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริ ต  
๓ ด้าน ดังนี  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอ้านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ้านาจและต้าแหน่งหน้าที่และ 
ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ   

องค์การจัดการน ้าเสียด้าเนินการคัดเลือกขอบเขตการประเมินความเสี่ยงในด้านความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ้านาจและต้าแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใส  
ของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ขั้นตอนที่ 1 กำรระบุควำมเสี่ยง  
เป็นขั นตอนการค้นหาและระบุเหตุการณ์ความไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ น (เฉพาะเหตุการณ์

ทุจริต) แล้วมีผลกระทบต่อหน่วยงานในด้านต่างๆ โดยเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชุม เพ่ือระบุความเสี่ยง
การทุจริตขององค์การจัดการน ้าเสีย  
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ตำรำงที่ 1 ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่ ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน 
 ระบุรำยละเอยีดควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การจดัท้าขอบเขตงาน 

1.1 จัดท้าขอบเขตงานเอื อตอ่ผู้รบัจ้างรายใด
รายหนึง่ เช่น  มกีารประสานงานกับผูร้ับ
จ้างที่ต้องการไว้ล่วงหน้า 

1.2 ก้าหนดกิจกรรมหรือค่าใช้จา่ยที่เกิน
ความจา้เปน็ 

1.3 ให้ผู้รับจ้างที่ต้องการจัดทา้ขอบเขตงาน 
1.4 ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งรูห้รอืทราบ

รายละเอียดขอบเขตงานกอ่น 

-  

2 การก้าหนดราคากลาง 
2.1 ก้าหนดราคากลางโดยผูร้ับจา้ง                

ที่ต้องการจดัท้าใหแ้ละจดัหา                   
คู่เทียบให ้

2.2 การก้าหนดราคาสงูเกนิจริง 

-  

3 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์
3.1 การใช้ดุลพนิิจของคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ  
ในการด้าเนินการจดัซื อจัดจา้งโดยวธิี
ประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส์  
(E-bidding) การพิจารณาคณุสมบัตขิอง
ผู้รับจ้าง  

-  

4 การบริหารสัญญา 
4.1 ควบคุมงานไม่เปน็ไปตามสญัญา 

การเอื อประโยชน์ให้แก่ผู้รบัจ้าง 

-  

5 การตรวจรับงานและเบิกจ่าย 
1.1 ตรวจรับไม่เป็นไปตามสญัญา  

เอื อประโยชน์ใหแ้ก่ผู้รบัจ้าง 
1.2 เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน์ 

จากผู้รับจา้ง 
1.3 เอื อประโยชน์ไมเ่รียกค่าปรบัเมื่อมกีาร

ปฏิบัตไิม่เปน็ไปตามสัญญา 

-  

Risk Identification 
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ขั้นนตอนที่ 2 กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสีย่ง 
ให้น้าขอ้มูลจากตารางที ่๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ของแต่ละ

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ออกตามรายสีเขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง ในช่องสี   
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี     
  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่้า   
  สถานะสีเหลอืง  :  ความเสีย่งระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมดัระวังในระหวา่งปฏบิัตงิานตามปกติควบคุมดแูลได ้  
 สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  

หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ้านาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกติ   

    สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดบัสูงมาก เปน็กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอกคนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน ไม่สามารถก้ากบัตดิตามได้อย่างใกล้ชดิหรืออย่าง
สม่้าเสมอ 

 

ตำรำงที่ 2  ตำรำงแสดงสถำนควำมเสีย่ง (แยกตำมรำยสีไฟจรำจร) 
 

ที ่
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/ควำมเสี่ยง รูปแบบ

พฤติกำรณ์ควำมเสีย่งกำรทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การจดัท้าขอบเขตงาน 
1.1 จัดท้าขอบเขตงานเอื อตอ่ผู้รบัจ้างรายใดรายหนึง่ 

เช่น มีการประสานงานกับผูร้ับจ้างทีต่้องการไว้
ล่วงหน้า 

1.2 ก้าหนดกิจกรรมหรือค่าใช้จา่ยที่เกินความจ้าเปน็ 
1.3 ให้ผู้รับจ้างที่ต้องการจัดทา้ขอบเขตงาน 
1.4 ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งรูห้รอืทราบรายละเอียด

ขอบเขตงานก่อน 

    

2 การก้าหนดราคากลาง 
2.1 ก้าหนดราคากลางโดยผูร้ับจา้งที่ต้องการจัดทา้ให้ 

และจดัหาคู่เทียบให ้
2.2 การก้าหนดราคาสงู เกินจรงิ 

    

3 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ์
3.1 การใช้ดุลพนิิจของคณะกรรมการพิจารณาผล  

การประกวดราคาฯ ในการด้าเนินการจดัซื อจดั
จ้างโดยวธิีประกวดราคาอิเลก็ทรอนกิส์                    
(E-bidding) การพิจารณาคณุสมบัตขิองผูร้ับจ้าง  
 

    
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ที ่
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/ควำมเสี่ยง รูปแบบ

พฤติกำรณ์ควำมเสีย่งกำรทุจริต 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

4 การบริหารสัญญา 
4.1 ควบคุมงานไม่เปน็ไปตามสญัญาการเอื อ

ประโยชน์ใหแ้ก่ผูร้ับจ้าง 

    

5 การตรวจรับงานและเบิกจ่าย 
5.1 ตรวจรับไม่เป็นไปตามสญัญาเอื อประโยชน์ใหแ้ก่

ผู้รับจ้าง 
5.2 เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน์จากผู้รบัจ้าง 
5.3 เอื อประโยชน์ไมเ่รียกค่าปรบัเมื่อมกีารปฏิบัติ              

ไม่เปน็ไปตามสัญญา 

  
  

 

ขั้นตอนที่ ๓  กำรประเมินค่ำควำมเสี่ยงรวม     
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง

ระดับสูงมากที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาท้าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ 
ความจ้าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน 
ค่า ๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี   

๓.๑ ระดับความจ้าเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี     
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั นตอนหลักที่ส้าคัญของกระบวนงานนั นๆ แสดงว่ากิจกรรม 

หรือขั นตอนนั น เป็น MUST หมายถึงมีความจ้าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท้าการ 
ป้องกันไม่ด้าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั นตอนนั นเป็นกิจกรรม หรือขั นตอนรองของกระบวนงานนั นๆ              
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั นตอนนั นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ้าเป็นต่้าในการเฝ้าระวังความเสี่ยง                
การทุจริตค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั น   

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี     
- กิจกรรมหรือขั นตอนการปฏิบัติงานนั นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก้ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓    
- กิจกรรมหรือขั นตอนการปฏิบัติงานนั นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน                 

รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓    
- กิจกรรมหรือขั นตอนการปฏิบัติงานนั น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย

Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั นตอนการปฏิบัติงานนั นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒   
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ตำรำงที่ 3  ตำรำงกำรประเมินค่ำควำมเสี่ยงรวม 
   SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเสี่ยง (Risk 
level matrix) การน้าข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยง
รวม (ระดับความจ้าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ที ่
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/
ควำมเสี่ยงรูปแบบ พฤติกำรณ์

ควำมเสี่ยงกำรทจุริต 

ระดับควำม
จ ำเป็น ของ
กำรเฝำ้ระวัง 

ระดับควำม
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

ค่ำควำมเสี่ยงรวม 
จ ำเป็น X รุนแรง 

3 2 1 3 2 1 

1 การจดัท้าขอบเขตงาน 
- จัดท้าขอบเขตงานเอื อตอ่              
ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่ง เช่น  
มีการประสานงานกับผู้รบัจา้ง
ที่ต้องการไว้ลว่งหน้า 

- ก้าหนดกิจกรรมหรือค่าใช้จา่ย
ที่เกินความจ้าเปน็ 

- ให้ผู้รับจ้างที่ต้องการจัดทา้
ขอบเขตงาน 

- ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งรูห้รอื
ทราบรายละเอียดขอบเขตงาน
ก่อน 

  1  2  2 

2 การตรวจรับงานและเบิกจ่าย 
- ตรวจรับไม่เป็นไปตามสญัญา
เอื อประโยชน์ใหแ้ก่ผู้รบัจ้าง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน์
จากผู้รับจา้ง 

- เอื อประโยชน์ไมเ่รียกค่าปรบั
เมื่อมีการปฏบิัตไิม่เปน็ไปตาม
สัญญา 

  1  2  2 

ตารางที่ 3.1 และตารางที ่3.2 เป็นแนวทางในการคดิค่าคะแนน เพ่ือหาคา่ความเสี่ยงรวม
ตามตารางที่ 3 หรืออาจเรียกไดว้่า ตารางที ่3.1 และ 3.2 
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ตำรำงที่ ๓.๑ ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝำ้ระวัง 

ที ่
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/                                 
ควำมเสี่ยงรูปแบบ/พฤติกำรณ์             

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3  2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
1 การจดัท้าขอบเขตงาน 

- จัดท้าขอบเขตงานเอื อตอ่ผู้รบัจ้าง
รายใดรายหนึง่ เชน่  
มีการประสานงานกับผู้รบัจา้งที่
ต้องการไว้ลว่งหน้า 

- ก้าหนดกิจกรรมหรือค่าใช้จา่ยที่เกิน
ความจา้เปน็ 

- ให้ผู้รับจ้างที่ต้องการจัดทา้ขอบเขต
งาน 

- ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งรูห้รอืทราบ
รายละเอียดขอบเขตงานกอ่น 

 
2 

 
- 

2 การตรวจรับงานและเบิกจ่าย 
- ตรวจรับไม่เป็นไปตามสญัญาเอื อ
ประโยชน์ใหแ้ก่ผูร้ับจ้าง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน์ 
จากผู้รับจา้ง 

- เอื อประโยชน์ไมเ่รียกค่าปรบัเมื่อมี
การปฏิบตัิไม่เปน็ไปตามสัญญา 

 
2 

 
- 

 
ตำรำงที่ ๓.๒  ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/ควำมเสี่ยง รูปแบบ
พฤติกำรณ์ควำมเสีย่งกำรทุจริต 

1 2 3 

ผู้มีส่วนได้สว่นเสีย Stakeholder รวมถึงหนว่ยงานก้ากบัดแูล 
พันธมติร ภาคีเครือขา่ย  

x - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม Financial x - - 
ผลกระทบต่อผู้ใชบ้ริการ กลุม่เป้าหมาย Customer/User x - - 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process x - - 
ผลกระทบด้านการเรียนรู ้องค์ความรู ้Learning & Growth x - - 
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ขั้นตอนที่ ๔ กำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสีย่ง   
ให้น้าค่าความเสี่ยงรวม (จ้าเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาท้าการประเมิน ระดับ                  

ความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานทีม่อียูใ่น
ปัจจุบัน ในขั นตอนนี หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยง
อะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมินจึงจะท้าให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยง 
ได้อย่างถูกต้อง    

 
ประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ในปัจจุบัน 
ค่ำคะแนนประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

กำรทุจริตในปัจจุบัน 
ดี 3 

พอใช ้ 5 หรือ 6 
อ่อน 7 หรือ 8 หรือ 9 

 
กำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสีย่งกำรทจุริตในปัจจุบัน 
ระดับ อธิบำย 

ดี 
การควบคมุมีความเข้มแข็งและด้าเนินไปได้อย่างเหมำะสม ซึง่ช่วยใหเ้กดิความมัน่ใจ           
ได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช ้
การควบคมุยังขาดประสิทธภิำพ ถึงแมว้่าจะไม่ท้าให้เกดิผลเสียหายจากความเสี่ยง
อย่างมีนัยสา้คัญ แต่กค็วรมกีารปรับปรุงเพื่อใหม้ั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยง             
การทุจรติได ้

อ่อน 
การควบคมุไม่ได้มำตรฐำนที่ยอมรับได้เนื่องจากมคีวามหละหลวมและไม่มี
ประสิทธิผล การควบคุมไมท่้าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจรติได ้

 
ตำรำงที่ ๔ ตำรำงแสดงกำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

ที ่
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/ควำมเสี่ยง 
รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสีย่งกำรทุจริต 

ประสิทธิภำพกำรควบคุม ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ในปัจจุบัน 

ดี พอใช ้ อ่อน 
1 การจดัท้าขอบเขตงาน 

- จัดท้าขอบเขตงานเอื อตอ่ผู้รบัจ้างรายใด
รายหนึง่ เช่น มีการประสานงานกับผูร้ับ
จ้างที่ต้องการไว้ล่วงหน้า 

- ก้าหนดกิจกรรมหรือค่าใช้จา่ยที่เกิน            
ความจา้เปน็ 

- ให้ผู้รับจ้างที่ต้องการจัดทา้ขอบเขตงาน 

 x  
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- ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งรูห้รอืทราบ
รายละเอียดขอบเขตงานกอ่น 

2 การตรวจรับงานและเบิกจ่าย 
- ตรวจรับไม่เป็นไปตามสญัญาเอื อประโยชน์
ให้แก่ผูร้ับจ้าง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน์จากผู้รบัจ้าง 
- เอื อประโยชน์ไมเ่รียกค่าปรบัเมื่อมกีาร
ปฏิบัตไิม่เปน็ไปตามสัญญา 

 X  

 

ขั้นตอนที่ ๕  กำรจัดท ำแผนบริหำรควำมเสีย่ง 
  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี่ยงในตารางที่ ๔  
ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง ระหว่างคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง  
มาท้าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามล้าดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานท้าการประเมิ น คุณภาพ 
การจัดการหรือการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง                     
ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่้า หรือ ค่อนข้างต่้าให้ท้าการจัดท้าแผนบริหาร    
ความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตหรือให้หน่วยงานพิจารณาท้าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวน
งานหรือการด้าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตน้ามาประเมินความเสี่ยง                  
การทุจริตเพิ่มเติม) 
 

ตำรำงที่ ๕  ตำรำงแผนบรหิำรควำมเสีย่ง 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต โครงการจัดซื อจัดจ้างประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

โครงการก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน ้า เทศบาลนครตรัง ต้าบลนาตาล่วง 
อ้าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 

 

ที ่
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/ควำมเสี่ยง 
รูปแบบพฤติกำรณ์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

1 การจดัท้าขอบเขตงาน 
- จัดท้าขอบเขตงานเอื อตอ่ผู้รบัจ้างรายใด               
รายหนึง่ เช่น มีการประสานงานกับผูร้ับจ้างที่
ต้องการไว้ลว่งหน้า 

- ก้าหนดกิจกรรมหรือค่าใช้จา่ยที่เกิน                 
ความจา้เปน็ 

- ให้ผู้รับจ้างที่ต้องการจัดทา้ขอบเขตงาน 
- ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งรูห้รอืทราบ
รายละเอียดขอบเขตงานกอ่น 

1. คณะกรรมการพิจารณาจัดท้าขอบเขตงาน
โดยพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ประโยชน ์และความคุม้ค่าที่ได้จากการ
ด้าเนินโครงการ 

2. คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดกิจกรรม 
ที่ส้าคัญโดยละเอียดเพื่อลดกิจกรรมที่ไม่
จ้าเป็นและไม่เป็นประโยชน ์

3. การประชมุเพื่อพิจารณาของคณะกรรมการ
ให้ถือเปน็เรื่องลับ และไม่ควรให้ผู้ที่ไม่ใช่
คณะกรรมการเข้ารว่มประชมุ  
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ที ่
ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน/โอกำส/ควำมเสี่ยง 
รูปแบบพฤติกำรณ์ ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

มำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

2 การตรวจรับงานและเบิกจ่าย 
- ตรวจรับไม่เป็นไปตามสญัญาเอื อประโยชน์
ให้แก่ผูร้ับจ้าง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน์จากผู้รบัจ้าง 
- เอื อประโยชน์ไมเ่รียกค่าปรบัเมื่อมกีารปฏิบัติ
ไม่เปน็ไปตามสัญญา 

1. ก้าหนดแนวทางให้คณะกรรมการฯ ทา้การ
ตรวจรับใหเ้ปน็ไปตามสัญญา และเงื่อนไข 
ที่ก้าหนด ระบุไว้ในขอบเขตงานจ้างหรือ
รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพัสดุโดย
เคร่งครดั และท้าการตรวจรบัให้เสร็จสิ น
โดยเร็วเมื่อผู้รบัจ้างสง่มอบงานตามสัญญา 

2. คณะกรรมการต้องใหค้วามส้าคัญกบั                
การตรวจรับงานใหค้รบถว้นตามสญัญา       
โดยอาจมีการระบุวา่มีการตรวจรบัดว้ย
วิธีการขั นตอนใดบ้าง ระบุไว้ในรายงาน                
การประชมุของคณะกรรมการ 

3. มีมาตรการป้องกันการรับสนิบนน ้าใจ                 
จากการปฏิบตัิหน้าที ่

4. เมื่อมีการปฏบิัตไิม่เปน็ไปตามสัญญา ใหแ้จ้ง
เป็นลายลกัษณ์อักษร ตอ่ผู้รบัจ้างปรับปรุง
แก้ไขการดา้เนนิการโดยทันที (อยู่ใน
ระยะเวลาของสญัญา) และคณะกรรมการ 
ไม่รรีอในการพิจารณาค่าปรบัเมื่อผูร้ับจ้างไม่
สามารถท้างานใหแ้ล้วเสร็จภายในระยะเวลา
สัญญา ยกเว้นมเีหตุงดหรือลดค่าปรับ 

5. มีการตรวจสอบซ ้าโดยหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง  
6. ให้ผู้รับจ้างจัดสง่แผนการด้าเนินการและ               

มีการควบคุมใหเ้ป็นไปตามแผนงานอย่าง
ใกล้ชิด และในการก่อสรา้งศูนย์บรหิาร
จัดการคุณภาพน ้าจะมีการจดัจ้างทีป่รึกษา
ในการควบคุมงานกอ่สร้างดว้ย 

 
ขั้นตอนที่ ๖  กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝำ้ระวังควำมเสี่ยง   

   เพ่ือติดตามเฝ้าระวังเป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม                 
แผนบริหารความเสี่ยงของขั นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผล                    
การป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวัง ความเสี่ยง
การทุจริตต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 



 

- 18 - 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

   สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท้ากิจกรรมเพิ่ม 
   สถานะสีเหลอืง : เกดิกรณีทีอ่ยู่ในข่ายความเสี่ยง แตแ่กไ้ขไดท้ันทว่งท ี 

ตามมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง  
    สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไมไ่ด ้ควรมมีาตรการ/นโยบาย/

โครงการ/ กิจกรรม เพ่ิมขึ นแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจรติไม่ลดลง 
 

ตำรำงที่ ๖ ตำรำงจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝำ้ระวังควำมเสี่ยง 

ที ่
มำตรกำรป้องกัน 

ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

โอกำส/ควำมเสีย่งกำรทุจรติ 
รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสีย่ง

กำรทุจริต 

สถำนะควำมเสีย่ง 

เขียว เหลือง แดง 
1 โครงการก่อสรา้งและ

เพิ่มประสทิธิภาพการ
บริหารจัดการคุณภาพ
น ้า เทศบาลนครตรัง 
ต้าบลนาตาล่วง อ้าเภอ
เมืองตรัง จังหวดัตรัง  

กำรจัดท ำขอบเขตงำน 
- จัดท้าขอบเขตงานเอื อตอ่ผู้
รับจ้างรายใดรายหนึ่ง เช่น             
มีการประสานงานกับผู้รบัจา้ง
ที่ต้องการไว้ลว่งหน้า 

- ก้าหนดกิจกรรมหรือค่าใช้จา่ย
ที่เกินความจ้าเปน็ 

- ให้ผู้รับจ้างที่ต้องการจัดทา้
ขอบเขตงาน 

- ผู้รับจ้างรายใดรายหนึ่งรูห้รอื
ทราบรายละเอียดขอบเขต
งานกอ่น 

กำรตรวจรับงำนและเบิกจ่ำย 
- ตรวจรับไม่เป็นไปตามสญัญา
เอื อประโยชน์ใหแ้ก่ผู้รบัจ้าง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน์
จากผู้รับจา้ง 

- เอื อประโยชน์ไมเ่รียกค่าปรบั
เมื่อมีการปฏบิัตไิม่เปน็ไปตาม
สัญญา 

x 

 

 

 

ขั้นตอนที่ ๗ จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสีย่ง 
       น้ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง จากตารางที่ ๖ ที่จ้าแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น ๓ สถานะ 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือท้าระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การจัดซื อจัดจ้างขององค์การจัดการน ้าเสียที่วิเคราะห์นั นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว กล่าวคือ สามารถ
ยอมรับได้ และต้องด้าเนินกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง ในขั นตอนที่ ๗ สถานะ
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ความเสี่ยงการทุจริตนั นไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตามควรที่จะมีการเฝ้าระวังอย่ างต่อเนื่อง                    
จึงก้าหนดมาตรการ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มเติม ดังตารางที่ 7 
 

ตำรำงที่ ๗  ตำรำงจัดท ำระบบควำมเสีย่ง 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต (สถำนะสีเขียว) ควำมเห็นเพ่ิมเติม 
โครงการก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการคุณภาพน ้า เทศบาล
นครตรัง ต้าบลนาตาล่วง อ้าเภอเมือง
ตรัง จังหวัดตรัง  
 

จากการประเมินความเสี่ยงกระบวนการจัดซื อจัดจ้างโครงการ
ก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน ้า 
เทศบาลนครตรัง ต้าบลนาตาล่วง อ้าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง  
มีความเสี่ยงการทุจริตมีค่าระดับความเสี่ยงต่้า ประกอบกับ
ข้อมูลสถิติการลงโทษทางวินัยของพนักงาน พบว่า ไม่มี
เหตุการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตในกระบวนการจัดซื อจัดจ้าง 
แสดงว่าองค์การจัดการน ้าเสียมีมาตรการควบคุมภายในอย่าง
เพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติงาน  

 
ขั้นตอนที่ 8  กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสีย่ง     
การจัดท้ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม

ขั นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับต่้า สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมาก เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการก้ากับ ติดตามและประเมินผล 
 

ตำรำงที่ ๘  ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง 

ที ่
สรุปสถำนะควำมเสีย่งกำรทุจริต (เขียว เหลอืง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 โครงการก่อสรา้งและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบรหิารจดัการ
คุณภาพน ้า เทศบาลนครตรงั 
ต้าบลนาตาล่วง อ้าเภอเมือง
ตรัง จังหวดัตรัง 

  

 
ขั้นตอนที่ 9  กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง  

รายละเอียดปรากฎตามเนื อหาส่วนที่ 4 การรายงานและแบบรายงาน   
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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

ส่วนที่ 4 
กำรรำยงำนและแบบรำยงำน 

 
กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสีย่ง  
การรายงาน ส้านักงาน ป.ป.ท. ได้ก้าหนดรอบการรายงานไว้ 2 รอบ ดังนี  
- (รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี่ยง                

การทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน จัดสงรายงานภายในวันที่  ๑ เมษายน ๒๕๖๖                    
ตามแบบรายงาน โดยน้าเขาขอมูลในระบบก้ากับติดตามการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส 

ส้าหรับโครงการจัดชื อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแตละรายการของ 
โครงการ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล MS World หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบที่  ๑  
ทุกโครงการ 

- (รอบที่ ๒) รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต รายงานผลหรือความก าวหนา 
การด้าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงานจัดส่ง
รายงาน ภายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน โดยน้าเขาขอมูลในระบบก้ากับติดตามการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส 

กรณี ศปท. จัดสงไมครบหรือไมทันตามก้าหนดเวลา อาจสงผลตอผลการประเมินเชิงคุณภาพ
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ซึ่ส้านักงาน ป.ป.ท. จะท้าการแจงผลการประเมิน ภายในเดือน
กันยายน ๒๕๖๖ 

 
โดยองค์การจัดการน ้าเสีย ได้จัดทา้การรายงานผลการดา้เนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

โดยมรีายละเอียดของแบบรายงาน ดงันี   
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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

 

แบบรำยงำนที่ 1 แบบรำยงำนกำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  

 

 

 

 

  กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

เกณฑ์ 
โอกำส (Likelihood) 

1 2 3 4 5 
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณ (ร้อยละ)  100 90 80 70 60 

 

เกณฑ์ 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
ความส้าเร็จของแผนการด้าเนินงานการ
ติดตามงานก่อสร้าง (ร้อยละ)  

100 90 80 70 60 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

ชื่อความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน ้า เทศบาล
นครตรัง ต้าบลนาตาล่วง อ้าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 

ชื่อหน่วยงาน     องค์การจัดการน ้าเสีย    ศปท. กระทรวงมหาดไทย    

ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3. ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ  

 



 

- 22 - 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

แบบรำยงำนที่ 2 แบบรำยงำนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
ชื่อควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระบวนงำน/โครงกำร .ก่อสร้ำงและเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรคุณภำพน้ ำ 
เทศบำลนครตรัง ต ำบลนำตำล่วง อ ำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 
ที ่ ขั นตอนการด้าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 การจัดท้าขอบเขตงาน

และแบบรูปรายการ 
การก้าหนดขอบเขตงานราคากลาง
ที่ไม่เป็นธรรมหรือการล็อคสเปค 
และการตั งงบประมาณสูงเกิน
ความจ้าเป็น 

3 3 9 

2 การจัดซื อจัดจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (E-
bidding) 

การสมยอม การเสนอราคาให้กับ
ผู้รับจ้าง (ฮั วประมูล) 

3 2 6 

3 การลงนามในสัญญา สัญญาเสียเปรียบ ไม่รัดกุมเพียงพอ 
หรือท้าให้น่วยงานมีความเสี่ยงสูงที่
ต้องช้าระค่าปรับให้กับผู้รับจ้าง 

2 3 6 

4 การก่อสร้างและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบ
บ้าบัดน ้าเสีย 

ตรวจรับงานล่าช้า ใช้อ้านาจเรียก
รับผลประโยชน์ 

3 3 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

- 23 - 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

แบบรำยงำนที่ 3 แบบรำยงำนแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
ล้าดับที่ ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

 มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด้าเนินการ ระยะเวลา
ด้าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 ก้ากับ ควบคุม การ
ด้าเนินการตาม
มาตรการความโปร่งใส
ในการจัดซื อจัดจ้าง  

จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดท้า
ข้อก้าหนดขอบเขตงาน และแบบรูป
รายการ และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
และ แต่งตั งคณะกรรมการจัดท้าร่าง
ก้าหนดขอบเขตงาน ร่างเอกสาร
ประกวดราคาและราคากลางที่มีความ
เชี่ยวชาญในด้านนั น ๆ พร้อมทั งจัดท้า
รายงานผลกายใน 30 วัน นับตั งแต่วัน
ลงนามค้าสั่งหรือวันที่ประธานฯ ทราบ
ค้าสั่ง  

30 วัน - ฝ่าย
วิศวกรรม 

2 ก้ากับ ควบคุม 
ด้าเนินการตามขั นตอน
ของกรมบัญชีกลาง
อย่างเคร่งครัด 

- มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้กับพนักงานผู้รับผิดชอบและผู้ที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดซื อจัดจ้าง 
และกฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  

- มีการรายงานตามแบบรายงานความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ มีการ
รายงานตามแบบรายงานการรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด   

- มีการส่งเสริมให้พนักงานมีจิตส้านึก
ในการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน 
รวมทั งจัดให้มีการควบคุมภายในเพื่อ
ป้องกันการทุจริตการให้หรือรับ
สินบนในทุกรูปแบบ 

60 วัน - ฝ่าย
วิศวกรรม 

ฝ่าย
อ้านวยการ

ส้านัก
ผู้อ้านวยการ  

 

3 การก้ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบการ
ด้าเนินงานโครงการฯ 
ให้เป็นไปตามสัญญา 
และการตรวจสอบ/
สอบทานงานก่อสร้าง
โดยส้านักตรวจสอบ
ภายใน 

ใช้แบบฟอร์มของกรมบัญชีกลาง และ
ตามท่ีอัยการได้ให้ความเห็นชอบ โดย
ด้าเนินการจัดส่งให้ผู้เชี่ยวชาญทาง
กฎหมายพิจารณาตามล้าดับ 

7 วัน - ส้านัก
ผู้อ้านวยการ 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
ล้าดับที่ ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

 มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีด้าเนินการ ระยะเวลา
ด้าเนินการ 

งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

4 การก้ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบการ
ด้าเนินงานโครงการฯ 
ให้เป็นไปตามสัญญา 

- แต่งตั งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ให้เป็นไปตามเงื่อนไขของสัญญาหรือ
ข้อตกลงนั น ๆ   

- ติดตาม ตรวจสอบผลการด้าเนินงาน
ของผู้รับจ้างก่อนท้าการตรวจรับงาน 
โดยตรวจสอบให้เป็นไปตามสัญญา  

- ด้าเนินการจ้างที่ปรึกษา เพื่อ
ด้าเนินการควบคุมงาน ตรวจสอบ
ความถูกต้องให้เป็นไปตามหลัก
วิชาการหรือหลักวิศวกรรม พร้อมทั ง
รายงานผลการการพิจารณาและ
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ
ตรวจรับฯ และผู้อ้านวยการ  

- มีการสอบทานงานก่อสร้างโดยส้านัก
ตรวจสอบภายใน  

900 วัน - ฝ่ายวิศวกรรม  
ส้านัก

ตรวจสอบ
ภายใน 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

แบบรำยงำนที่ 4 แบบรำยงำนประมำณกำรงบประมำณโครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

แบบแสดงรำยละเอียดประมำณกำรงบประมำณโครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  กระทรวงมหำดไทย 
หน่วยงำน  องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย 
งบพัฒนำจังหวัด/กลุ่มจังหวัด (เฉพำะจังหวัด) จังหวัด       -    
ส่วนรำชกำรที่ด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  - 

โครงกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
ชื่อโครงการก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน ้า เทศบาลนครตรัง ต้าบลนาตาล่วง  
              อ้าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง  
งบประมาณ  430,000,000 บาท วิธีจัดซื อจัดจ้าง E-bidding ระยะเวลาด้าเนินการ 900 วัน 

 เงินงบประมาณ                        เงินนอนงบประมาณ 
ส่วนราชการที่ด้าเนินการจัดซื อจัดจ้าง ........................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด) 

 เข้าร่วมโครงการ IP                     มีแผนเข้าร่วมโครงการ IP 
 เข้าร่วมโครงการ CoST                มีแผนเข้าร่วมโครงการ CoST 

ที ่ รำยกำร รำยละเอียด 
(ประเภท จ้านวน 

คุณลักษณะ (Spec) อ่ืนๆ) 

ประมำณ
กำรงบประมำณ  

(Cost Breakdown) 

รวมงบประมำณ 
(บำท) 

1 งานโยธาและงานสถาปัตยกรรม ตามเอกสารแนบ 326,377,105.67 326,377,105.67 
2 งานเครื่องจักรและอุปกรณ์

ครุภัณฑ์ 
ตามเอกสารแนบ 70,101,160.92 70,101,160.92 

3 ค่าใช้จ่ายพิเศษตามข้อก้าหนด ตามเอกสารแนบ 33,773,800.00 33,773,800.00 
รวมงบประมำณทั้งสิ้น 430,000,000 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
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แบบรำยงำนที่ 5 แบบรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรแผนบรหิำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

ผลกำรด ำเนินกำรแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 

1 ก้ากับ ควบคุม การด้าเนินการตามมาตรการ
ความโปร่งใสในการจัดซื อจัดจ้าง  

ระดับควำมเสี่ยง สูง  
ผลกำรด ำเนินกำร ด้าเนินการตามหลักเกณฑ์          
แนวทางการจัดท้าขอบเขตงาน และแบบรูปรายการ
เป็นไปตามมาตรฐาน 

2 ก้ากับ ควบคุม ด้าเนินการตามขั นตอนของ
กรมบัญชีกลางอย่างเคร่งครัด 

ระดับควำมเสี่ยง ปานกลาง 
ผลกำรด ำเนินกำร  
1. มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับพนักงาน

ผู้รับผิดชอบและผู้ที่เก่ียวข้องเกี่ยวกับการจัดซื อจัดจ้าง 
และกฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  

2. มีการรายงานตามแบบรายงานความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ มีการรายงานตามแบบรายงานการรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด   

3. มีการส่งเสริมให้พนักงานมีจิตส้านึกในการต่อต้าน
ทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั งจัดให้มีการควบคุมภายใน 
เพ่ือป้องกันการทุจริตการให้หรือรับสินบนในทุก
รูปแบบ  

3 การก้ากับ ติดตาม ตรวจสอบการด้าเนินงาน
โครงการฯ ให้เป็นไปตามสัญญา และการ
ตรวจสอบ/สอบทานงานก่อสร้างโดยส้านัก
ตรวจสอบภายใน 

ระดับควำมเสี่ยง ปานกลาง  
ผลกำรด ำเนินกำร อยู่ระหว่างด้าเนินการ  

6 การก้ากับ ติดตาม ตรวจสอบการด้าเนินงาน
โครงการฯ ให้เป็นไปตามสัญญา 

ระดับควำมเสี่ยง สูง  
ผลกำรด ำเนินกำร อยู่ระหว่างด้าเนินการ 
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แบบรำยงำนที่ 6 แบบรำยงำนกำรติดตำมสถำนะแผนบริหำรจัดควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
(ส ำหรับใช้ในหน่วยงำนในกำรก ำกับ ติดตำมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตขององค์กร) 

 

แบบรำยงำนกำรติดตำมสถำนะแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ณ วันที ่1 มีนำคม 2566 
หน่วยงำนที่ประเมิน องค์กำรจัดกำรน้ ำเสีย 

ชื่อควำมเสี่ยง โครงการจัดซื อจัดจ้างประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
กระบวนงาน/โครงการก่อสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน ้า 
เทศบาลนครตรัง ต้าบลนาตาล่วง อ้าเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง  

โอกำส/ควำมเสี่ยง  
สถำนะของกำร
ด ำเนินกำรจัดกำร
ควำมเสี่ยง 

  ยังไม่ได้ด้าเนินการ 
  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มด้าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 
 

ผลกำรด ำเนินงำน 1. ด้าเนินการตามหลักเกณฑ์ แนวทางการจัดท้าขอบเขตงาน และแบบรูปรายการ
เป็นไปตามมาตรฐาน 

2. มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับพนักงานผู้รับผิดชอบและผู้ที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการจัดซื อจัดจ้าง และกฎ ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง  

3. มีการรายงานตามแบบรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ มีการรายงานตาม
แบบรายงานการรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด   

4. มีการส่งเสริมให้พนักงานมีจิตส้านึกในการต่อต้านทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั งจัดให้มี
การควบคุมภายในเพื่อป้องกันการทุจริตการให้หรือรับสินบนในทุกรูปแบบ 

5. และอยู่ระหว่างด้าเนินการ การก้ากับ ติดตาม ตรวจสอบการด้าเนินงาน
โครงการฯ ให้เป็นไปตามสัญญา 
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ส่วนที่ 5 
กำรด ำเนินกำรเพือ่จัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจรติ 

 
กำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

  จากการด้าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต “การจัดซื อจัดจ้างและบริหารงานพัสดุ”  
เพ่ือด้าเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โดยมุ่งเน้นการปรับ
พฤติกรรม “คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพื่อให้การด้าเนินงาน
ของหน่วยงานมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั นตอนการด้าเนินงาน พัฒนากระบวนการและรูปแบบของ
การป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั งการทุจริตได้อย่างเท่าทัน 
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มี
ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาเครื่องมือรวมถึงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  เพ่ือให้
หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด้าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริต 
 

กรอบแนวคิดกำรจัดท ำมำตรกำรป้องกันควำมเสีย่งกำรทุจริต 
  มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการที่จะท้าให้ได้รับผลส้าเร็จ (วิธีป้องกัน
การทุจริต) หรือแนวทางที่ตั งขึ นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตขึ นในองค์กร โดยมีกรอบ
แนวคิดในการจัดท้ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ดังนี   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มำตรกำรป้องกัน 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 

 

หลักธรรมำภิบำล 

 

กระบวนกำรออกแบบ 
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กระบวนกำรออกแบบ (Design process) 
  การจัดท้ามาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่
ต้องการอันดับแรกของการจัดท้ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) จะบรรลุ
เป้าหมายต้องมีวิธีการ (How to) อันประกอบด้วยกระบวนการน้าเข้า ( Input) เช่น ขั นตอน กระบวนงาน 
เพื่อท้าให้มาตรการที่ตั งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ นมากกว่า 1 อย่าง ผลลัพธ์นั นเป็นผลพลอยได้                     
(By Product) ของมาตรการที่ก้าหนดไว้   
 

กระบวนกำรออกแบบมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ข้อมูลที่จะน้ามาจัดท้ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมขอ้มลู 
วิเคราะห์ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็น
ต้นน ้า เพ่ือน้ามาสู่การก้าหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน ้า ส่วนมาตรการที่ก้าหนดไว้ต้องน้าสู่                
การบังคับใช้ ด้วยการก้ากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือน้ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถป้องกัน
ความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่
ค้นพบเป็นเสมือนปลายน ้า มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอยู่อย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบ  
การทุจริตมีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน  
 

ควำมเชื่อมโยงกำรขับเคลือ่นมำตรกำรป้องกันควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
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  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตองค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ  
พ.ศ.2566 องค์การจัดการน ้าเสียได้ด้าเนินการจัดท้ามาตรการ/ระบบงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ต่าง ๆ เพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต ดังนี   

1. มีการเปิดเผยข้อมูลแผนการจัดซื อจัดจ้างของหน่วยงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื อ
จัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อย่างถูกต้องและครบถ้วนตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ
ที่เกี่ยวข้อง 

2. แสดงประกาศตามที่หน่วยงานจะต้องด้าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้าง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เช่น ประกาศเชิญชวน ประกาศผลการจัดซื อจัดจ้าง  

3. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม ก้ากับ ดูแลให้พนักงานปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทาง             
การจัดซื อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัดตามพระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

4. พนักงานผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและพนักงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื อจัดจ้างได้รับความรู้                
ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560                
และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

5. สนับสนุนและส่งเสริมให้พนักงานทุกระดับเห็นความส้าคัญและมีจิตส้านึกในการต่อต้าน
ทุจริตคอร์รัปชันผ่านกิจกรรมตามแผนส่งเสริมธรรมาภิบาล (CG) การป้องกันและปราบปรามทุจริต  

6. ประกาศนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริต การให้หรือรับสินบน  (Anti-
Corruption and Anti-Bribery Policy) ก้าหนดแนวทางการปฏิบัติ และให้มีการรายงานตามมาตรการ
ป้องกันและต่อต้านการทุจริตการให้หรือรับสินบนเป็นประจ้าทุกปี  
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7. ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์  
เพ่ือให้ผู้บริหารและพนักงาน อจน. ปฏิบัติตามนโยบาย/คู่มือ ค้าสั่ง อย่างเคร่งครัด และมีการก้ากับติดตาม 
รายงานทุกไตรมาส ผ่านการสอบทานจากส้านักตรวจสอบภายในทุกปีเพ่ือควบคุมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่ถูกต้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. จัดให้มีคู่มือจริยธรรมและจรรยาบรรณขององค์การจัดการน ้าเสียเพ่ือแสดงความมุ่งมั่น
ในการที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้องกับแนวปฏิบัติในคู่มือจริยธรรมและจรรยาบรรณขององค์การจัดการ  
น ้าเสียอย่างเคร่งครัด ตลอดจนน้าแนวปฏิบัติต่างๆ ไปใช้ในการปฏิบัติ หน้าที่ เพ่ือร่วมกันสร้างวัฒนธรรม 
การท้างานอย่างมีคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดขึ นอย่างเป็นรูปธรรม  

 

9. ประกาศมาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

- 32 - 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
และการจัดการความเสี่ยงการทจุริต ขององค์การจัดการน ้าเสีย ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

10. การแสดงเจตจ้านงสุจริตในการบริหารงานของผู้บริหารระดับสูง 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

11. ประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่ 
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12. มาตรการการจัดการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ 
มำตรกำร/ขั้นตอน ระบบกำรจัดกำรเรือ่งร้องเรียนรอ้งทุกข์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
กำรก ำกับติดตำม 
1. การประเมิน CSA ทั่วทั งองค์กร ก่อนเริ่มปีงบประมาณ ผ่านระบบการประเมินการควบคุม

ด้วยตนเอง : CSA เพ่ือประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในในกระบวนการจัดซื อจัดจ้าง และจัดท้า
แผนปรับปรุงการควบคุมภายใน เมื่อพบว่ายังมีจุดอ่อนความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในขั นตอน 
การปฏิบัติงาน โดยแผนปรับปรุงฯ กองบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในจะมีการติดตามและรายงานผล
ต่อผู้บริหาร และสรุปรายงานคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ในกรณีที่ความเสี่ยง 
มีระดับสูงถึงสูงมากและส่งผลกระทบต่อองค์กรสูง จะน้ามาจัดท้าแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรเพ่ือให้
ระดับความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
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2. มีการสอบทานกิจกรรมควบคุมโดยส้านักตรวจสอบภายใน โดยเสนอแนวทางการปรับปรุง 
ให้หน่วยงานประเมิน CSA เ พ่ือจัดท้าแผนควบคุมภายในเพ่ิมเติม เมื่อพบพฤติกรรมหรือขั นตอน 
การปฏิบัติงานที่ยังมีจุดอ่อนและก่อให้เกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซื อจัดจ้างและบริหารงานพัสดุ  โดยมี
การติดตามและรายงานต่อผู้บริหาร และคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

แนวทำงกำรปรับปรุงแก้ไขควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
1. มีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ในการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื อ

จัดจ้าง ในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว สามารถ
น้าข้อมูลไปประมวลต่อด้วยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

2. น้าประเด็นปัญหาความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การทุจริตมาปรับปรุงแก้ไขให้มีความรัดกุมยิ่งขึ น 

3. ก้าหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้องให้มีความชัดเจนเพ่ิมมาก
ขึ นในรายละเอียดของการปฏิบัติงาน รวมถึงก้าหนดเป็นหัวข้อหลักในการก้าหนดมาตรฐานความโปร่งใสใน
การด้าเนินงานของหน่วยงาน เพ่ือเพิ่มศักยภาพของหน่วยงานในด้านความโปร่งใส และปลอดจากการทุจริต 
 

ประโยชน์ของกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 1. พนักงานเกิดความตระหนักต่อความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ นในระบบงานหรือการปฏบิตังิานโดย

ไม่ตั งใจ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ น 
 2. หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงการทุจริตได้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือมีการก้าหนด

มาตรการ หรือแนวทางปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพมากขึ นในหน่วยงาน 
 3. เป็นฐานข้อมูลส้าหรับการบริหารและการปฏิบัติงาน เพ่ือลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 

และเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเกิดประโยชน์มีประสิทธิภาพ และยกระดับมาตรฐานองค์กรปลอด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
ปจจัยส ำเร็จในกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
๑. ความมุงมั่นของผูน้าองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ

องคกร ที่ยอมรับวความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพื่อเรียนรู
และหา แนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ ้า กุญแจส้าคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใช
ความสามารถ ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูน้าองคกรตองท้าใหเรื่องของการบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต เปนนโยบายและแนวทางที่ทุกสวนจะตองน้าไปปฏิบัติ 

๒. ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
๓. ก้าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอยางทั่วถึงทั งองค์กรและกระท้า

การ อยางตอเนื่อง สม่้าเสมอ มีตัวแทนผู้ที่เกี่ยวข้อง การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมี                 
ความเที่ยงธรรม ดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ท้าการประเมิน 
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(Outside in) และอาจใหมี ผ ูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวม                  
ในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง การทุจริตเพื่อใหมีมุมมองที่รอบดาน 

๔. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวย
งาน และมีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ                
ความเสี่ยง การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปล่ียนแปลง มาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตที่ก้าหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่ก้าหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริงแต
ไมไดผลและสรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 
 

ปัญหำและอุปสรรคของกำรวิเครำะห์ควำมเสีย่งกำรทจุริต 
 1. การวิเคราะห์ปัญหายังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ นในหน่วยงาน ท้าให้บางกิจกรรม

ยังมีความเสี่ยงด้านผลประโยชน์อยู่ภายใต้กิจกรรม 
 2. การพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ยังใช้ระยะเวลาในการด้าเนินการ

ปรับปรุงแก้ไขที่ล่าช้า ท้าให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมีการปฏิบัติตามแบบวิธีเดิม 
 3. บางส่วนงานยังไม่ให้ความส้าคัญ หรือยังมองไม่เห็นปัญหาที่เกิดขึ นที่จะส่งผลต่อ

บุคคลากร หรือองค์กร จึงเกิดการเพิกเฉย หรือไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ก้าหนดหรือวางไว้ให้ถูกต้อง 
 

 
 
 

------------------------------------------ 
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