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ความเปนมา 
การทุจริตเปนพฤติกรรมของเจาหนาที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสฐานอันเปนที่ยอมรับของ

สังคม เพื่อตอบสนองเปาหมายสวนตัวเปนสําคัญ การทุจริตในภาครัฐเปนปญหารายแรงที่สุดปญหาหนึ่งของ
สังคมไทย ที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตวัและ
มีความซับซอน มากยิ่งขึ้นอยูในทุกระดับ ตั้งแตการกําหนดนโยบาย จนถึงการขับเคลื่อนสูระดับปฏิบัติ 
ประกอบกับองคกร เพื่อความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนนดัชนี
ชี้วัดการรับรูการทุจริต ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ เมื่อวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ โดยในครั้งนี้มีประเทศท่ีเขารวม
การประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ ดาํเนินการสํารวจโดยอาศัยการประเมนิจาก ๑๓ แหลงดัชนี ปรากฏวา ๒ 
ใน ๓ ของประเทศที่เขารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ำกวา ๕๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน 
และโดยเฉลี่ยระดับคะแนน จะอยูที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ไดรับคะแนนสูงที่สุด คือ เดนมารก ฟนแลนด 
และนิวซ ีแลนด ม ีคะแนน ๘๘ คะแนน โดยที ่ประเทศนอรเวย (๘๕) สิงคโปร (๘๕) สว ีเดน (๘๕) 
สวิตเซอรแลนด (๘๔) เนเธอแลนด (๘๒) ลักเซมเบิรก (๘๑) และเยอรมันนี (๘o) เปนประเทศที่ไดคะแนน
สูงสุดใน ๑๐ อันดับแรก สําหรับประเทศที่ไดรับ คะแนนนอยที่สุด คือ ซูดานใต (๑๑) ซีเรีย (๑๓) และ
โซมาเลีย (๑๓) ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูในลําดับที่ ๑๑๐ จากประเทศที่เขารวมประเมิน
ทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ   ไดรับคะแนนลดลงจากป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งไดรับคะแนน ๓๖ คะแนน อยูในลําดับท่ี 
๑๐๔ โดยในป ๒๕๖๔ อยูในลําดับท่ี ๕ ของประเทศ อาเซียน รองจาก ๑) สิงคโปร ๘๕ คะแนน ๒) มาเลเซีย 
๔๘ คะแนน ๓) เวียดนาม ๓๙ คะแนน ๔) อินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน ซึ่งหากพิจารณาจากภาพรวมผลคะแนน 
CPI ป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนนอยูในลําดับที่ ๑๑๐ จากประเทศที่ไดรับการ
ประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ซึ่งมีระดับคะแนนและ อันดับลดลงจากป ๒๕๖๓ ดังนั้น จึงนํามาสูแนวคิด
และบทสรุปประเด็นสําคัญ ที่วา ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดต่ำลง โดยเมื่อเปรียบเทียบคะแนนดัชนี
การรับรู การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยกับประเทศใน ภูมิภาคอาเซียนที่สําคัญ เชน เวียดนาม และ 
อินโดนีเซีย ปรากฏวา คะแนนของเวียดนามและอินโดนีเซียเพิ่ม สูงขึ้น ดังนั้น จึงเปนเครื่องสะทอนวานัก
ธุรกิจ นักลงทุนชาวตางชาติ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญที่ประเมินประเทศไทย ยังไมเชื่อมั่นในการบริหาร
จัดการเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยเทาที่ควร 

จากการวิเคราะหผลการประเมินคาดัชนีการรับรูการทุจริต ป พ.ศ. ๒๕๖๔ พบขอมูลที่มี
นัยสําคัญ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับการดาํเนนิการปองกนัและปราบปรามการทุจริต แหลงประเมนิท่ีมคีะแนน
ลดลง 2 แหลง ซึ่งเปนแหลงที่เกี ่ยวของกับการใหสินบนเพื่อการอนุมัติอนุญาตเพื่ออํานวยความสะดวก                   
ในการ ประกอบธุรกิจ คือ World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (-๑) และ IMD 
World Competitiveness Center World Competitiveness Yearbook Executive Opinion Survey : 
IMD (-๒) ขณะที่อีก ๒ แหลงการประเมิน คือ แหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการตอตาน
การทุจริต Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence : PERC (-๒) และแหลงการ
ประเมินที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจหนาที่ตําแหนงโดยมิชอบ World Justice Project Rule of Law Index 
Expert Survey : WJP (-๓) ซึ่งจากผลการวิเคราะหขางตน จึงเปนเครื่องสะทอนวาในสายตานานาชาตยิงัไม



 

- 2 - 
 

รายงานผลการดำเนนิการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ขององคการจัดการน้ำเสีย ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

 

เกิดความเชื่อมั่นในความโปรงใสของการดําเนินการธุรกิจในประเทศไทย เนื่องจากยังมีการเรียกรับสินบน               
เพ่ือการอนุมัติอนุญาตเพ่ืออํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจจากนักลงทุนและชาวตางชาติ  

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
มุงเนนใหภาครัฐ มีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยมีตัวชี้วัดสําคัญ คือ คาคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต ของประเทศไทยจะตองอยูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน 
ภายในชวงป พ.ศ. ๒๕๗๖–๒๕๘๐ โดยในแผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมุงเนน 
การ ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจํานวนคดีทุจริต และประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ 
เพื่อสรางความโปรงใส มุงเนน การสราง นวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ
และเทาทันตอพลวัตของการทุจริต รวมถึง การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐ  
มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการ ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต 
สํานักงาน ป.ป.ท.จึงไดพัฒนาเครื่องมือการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เพ่ือขับเคล่ือนใหหนวยงานภาครัฐมี
การจัดทําการประเมินความเสียงการทุจริต และการ จัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตั้งแตป
งบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๐ มาอยางตอเนื่อง 

รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการสกัดกั้นการทุจริต โดยถือเปนวาระแหงชาติ โดยเมื่อวันที่ ๗ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ไดเห็นชอบตามขอเสนอของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) รัฐบาลประกาศใหป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนปแหงการอํานวย
ความสะดวกทางธุรกิจ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ อีกทั้งแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและ ประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม  
ซึ่งกําหนดใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอ                
การทุจริตและประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชาหรือ
ตามระยะเวลาที่กาํหนด และคณะรัฐมนตรจึีงไดมมีติเมื่อวนัที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนการปฏิรปู
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ  โดยให
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก หนวยงานที่เกี่ยวของ และสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุตามเปาหมายภายในกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด ประกอบกับ มติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2565 คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้น 
การทุจรติเชิงนโยบายในการดําเนินโครงการขนาดใหญ ภายใตกิจกรรมปฏิรูปที่สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยกําหนดกรอบการดําเนินการ
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และกรอบการ ดําเนินงานตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี ้

1) กรอบการดําเนินการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหหนวยรับงบประมาณที ่ไดรับ                 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีรายการในงบลงทุนวงเงินตั้งแต ๕๐๐  
ลานบาทขึ้นไปที่มกีารจัดชื้อจัดจาง จัดทําการประเมินความเส่ียงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการ
ในการบริหารจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมสงมายังสํานักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การดําเนินโครงการ และรายงานตอศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เพ่ือรับทราบ 
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2) กรอบการดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังนี ้
- ใหหนวยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจาง” จะตองจัดทํา               
การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี ่ยงที่
เหมาะสมย่ืนตอสํานักงบประมาณพรอมคําขอ 

- ใหสํานักงบประมาณ จะตองพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อประกอบการจัดสรร
งบประมาณ 

- ใหสํานักงาน ป.ป.ท. รวมกับหนวยงานตรวจสอบ (สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหนวยงาน) ดําเนินการตรวจ 
ติดตามการดําเนินโครงการขนาดใหญ 

- หนวยงานเจาของโครงการจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินโครงการตามมาตรการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สงรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังสํานักงาน ป.ป.ท. และรายงาน 
ศอตช. เพ่ือรับทราบ 

ดังนั ้น เพ่ือเปนการยกระดับการประเมินความเส่ียงการทุจริตใหสามารถขับเคลื ่อน 
การดําเนินการ เพื่อนําไปสูผลสัมฤทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับ 
คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไดอยางเปนรูปธรรม สํานักงาน 
ป.ป.ท. ในฐานะ เลขานุการศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) จึงไดพัฒนาแนวทาง                  
การดําเนินการเพื ่อวาง ระบบการประเมินความเสี ่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ                       
โดยขับเคลื่อนการดําเนินการผาน ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐใช                 
เปนเครื่องมือในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนำพาองคกรไปสู  
การเปนองคกรใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเปนปจจัย
พื้นฐานสําคัญ ในการบริหารจัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางย่ิง
หลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุน                   
การทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร ซึ่งเปนตัวชี้วัดหนึ่งในการวัดสภาวะ               
ธ ร รมาภ ิบ าล  ( The Worldwide Governance Indicators (WGI)  ขอ ง ธนาคาร โลก  (Word Bank)                        
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเรื่องที่ทุกองคกรจําเปนตองทํา เพราะหากองคกรไดทําการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตจะเปนหลักประกัน ความเชื่อมั่นใหองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะ
ไมมีโอกาสเกิดการทุจริตหรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตองคกรก็จะสามารถบริหารจัดการยับย้ัง                 
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสมและ
สมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริต 

สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเปนกลไกของฝายบริหารและในฐานะฝายเลขานุการศูนยอํานวย
การตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ยังไดมีการพัฒนาคุณภาพของเครื่องมือดังกลาว โดยปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ไดพัฒนาเกณฑการประเมินเชิงคุณภาพ“ระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยง การทุจริต” 
(Corruption Risk Management Systems: CRMS และประยุกตใช ISO 37001 (Anti- Bribery Management 
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Systems (ABMS ) ระบบการจัดการการตอตานการใหและรับสินบน ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เพื ่อขับเคลื ่อนใหหนวยงานภาครัฐ มีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต การจัดทําแผน บริหารจัดการ                  
ความเสี่ยงการทุจริตเพื่อปองกันและลดโอกาสการทุจริตไดอยางแทจริง อันจะเปนการสรางภาพลักษณและ
ความเชื ่อมั่นใหกับประชาชน นักลงทุนและชาวตางชาติ ซึ ่งจะสงผลใหคาคะแนนดัชนีรับรู การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 

 

วัตถุประสงค กรอบแนวคิด  
  มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได 
ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวย 
เปนหลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ              
การทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปน 
ความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน 
ลวงหนาไว การประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ที่อาจเปนชองใหเกิดการทุจรติ และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) 
ที่จะเกดิการกระทําการทุจริตในอนาคต ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 

 

วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เพ่ือสรางมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริต 
๒) เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 
๓) เพื่อเพิ่มมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล 

และความซื่อตรงขององคกร 
๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาที่รัฐ 

 

การบริหารความเส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนการในการจัดการ ระบุ วิเคราะห ประเมนิ 
และควบคุมความเสี่ยง ลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม หรือการรับสินบนหรือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคการจัดการน้ำเสีย 
ยอมรับได มาตรการปองกันการทุจริตสามารถชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคการจัดการ
น้ำเสียได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม
ภายในที่เหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตาน
การทุจริตใหแกบุคลากรขององคการจัดการน้ำเสียถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคการจัด                 
การน้ำเสีย ท้ังนี้ การนำเครื่องมือการประเมินความเส่ียงมาใชในองคการจัดการนำ้เสียจะชวยเปนหลักประกัน
ในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคการจัดการน้ำเสียจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหาจะนอยกวาที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมี             
การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแต
อยางใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือที่ใชในการคนหาหรือระบุจุดออน (Weakness) ของ
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ระบบตางๆ ภายในองคการจัดการน้ำเสียท่ีอาจเปนชองทางใหเกิดการทุจริตและเปนการมุงหาความเปนไปได 
(Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต โดยองคการจัดการน้ำเสียมีการใชกรอบการประเมิน
ความเสี ่ยงการทุจร ิตตามหลักการควบคุมภายในองคการจัดการน้ำเส ีย (Control Environment)  
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) สำหรับมาตรฐาน 
COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   
  องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการท่ี 1 - องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม    
หลักการท่ี 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล     
หลักการที่ 3 - คณะกรรมการและฝายบริหารมีอำนาจการส่ังการชัดเจน     
หลักการท่ี 4 - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน                                                           
หลักการท่ี 5 – องคกร ผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน   

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)    
หลักการท่ี 6 - กำหนดเปาหมายชัดเจน     
หลักการท่ี 7 - ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม     
หลักการท่ี 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต     
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคมุภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)     
หลักการท่ี 10 - ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับได     
หลักการท่ี 11 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม     
หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได   

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication)     
หลักการท่ี 13 - องคกรมีขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ              
หลักการท่ี 14 - มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได     
หลักการท่ี 15 - มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอ                    

การควบคมุภายใน  
   องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน     
หลักการท่ี 17 - ประเมินและส่ือสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและ 

เหมาะสม  
ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & 

Function (มีอยูจริงและนำไปปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุม
ภายในมีประสิทธิผลสำหรับคูมือฉบับนี้จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบที่ ๒ การประเมิน
ความเส่ียงหลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
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กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี  

➢ Corrective :  แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทำอยางไรจะไมให
เกิดขึ้นซ้ำอีก    

➢ Detective :   เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตอง
สอดสองตั ้งแตแรกตั ้งขอบงชี ้บางเรื ่องที ่นาสงสัยทำการลดระดับ              
ความเส่ียงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร     

➢ Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด 
ในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไปมีความเสี่ยง
ตอการทุจริตจะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปด
ชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

➢ Forecasting :  การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกันปองปราม
ลวงหนาในเรื่องประเด็นทีไ่มคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงที่มา
จากการพยากรณประมาณการลวงหน าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

 
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยที ่นำไปสู การทุจร ิต ประกอบดวยPressure/Incentive หรือ                      

แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หร ือ โอกาส ซ ึ ่งเก ิดจากชองโหว ของระบบตางๆ ค ุณภาพ                
การควบคุมกำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุน                 
การกระทำตามทฤษฎีสามเหล่ียมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 3 ดาน ดงันี้   
1.  ความเส่ียงการทุจรติที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมตัิ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานทีม่ี  
 ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมตัิ หรืออนุญาตตามพระราชบญัญตัิการอำนวย                
 ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2.  ความเส่ียงการทุจรติในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่  
3.  ความเส่ียงการทุจรติในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบรหิารจัดการ 
 ทรัพยากรภาครัฐ  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

การทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมีการกลาวขานกันวามีการทุจริตทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ 
ซึ ่งสงผลกระทบตอดัชนีการรับรู การทุจริตของประเทศ (CPI) การประเมินความเสี ่ยงดานการทุจริต 
เปนเครื่องมือหนึ่งในการปองกันการทุจรติเปนเชนเดียวกับการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (EIA) นั่นเอง                          
กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจในแตละ
ประเภทที ่จะทำการประเมิน ซึ ่งองคการจัดการน้ำเสียไดดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต                           
ดานความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

เมื่อดำเนินการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทดานความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส
ของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐแลวจึงเตรียมขอมูล ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน
หรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของและมาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริตที่มีอยูใน
ปจจุบันของกระบวนงานหรืองานนั้นๆ จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมินความเส่ียงการทุจริต   

กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตองทำการคัดเลือกกระบวนงานหรืองานนั้น ๆ  
จากภารกิจในแตละประเภทที่จะทำการประเมิน โดยจำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
๓ ดาน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจ 
ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ีและ 
ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั   
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องคการจัดการน้ำเสียดำเนินการคัดเลือกขอบเขตการประเมินความเสี่ยงในดานความเสี่ยง
การทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใส 
ของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง  
เปนขั้นตอนการคนหาและระบุเหตุการณความไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้น (เฉพาะเหตุการณ

ทุจริต) แลวมีผลกระทบตอหนวยงานในดานตางๆ โดยเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของประชุม เพื่อระบุความเสี่ยง
การทุจริตขององคการจัดการน้ำเสีย  

   ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 ระบุรายละเอยีดความเสี่ยงการทุจรติ 

Known Factor Unknown Factor 
1 การจัดทำขอบเขตงาน 

1.1 จัดทำขอบเขตงานเอื้อตอผูรบัจางรายใด
รายหนึง่ เชน  มกีารประสานงานกับผูรับ
จางท่ีตองการไวลวงหนา 

1.2 กำหนดกิจกรรมหรือคาใชจายที่เกิน
ความจำเปน 

1.3 ใหผูรับจางที่ตองการจัดทำขอบเขตงาน 
1.4 ผูรับจางรายใดรายหนึ่งรูหรอืทราบ

รายละเอียดขอบเขตงานกอน 

-  

2 การกำหนดราคากลาง 
2.1 กำหนดราคากลางโดยผูรับจาง                

ที่ตองการจัดทำใหและจัดหา                   
คูเทียบให 

2.2 การกำหนดราคาสูงเกนิจริง 

-  

3 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
3.1 การใชดุลพินิจของคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ  
ในการดำเนินการจัดซือ้จัดจางโดยวธิี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
(E-bidding) การพิจารณาคณุสมบัตขิอง
ผูรับจาง  
 
 

-  

Risk Identification 
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ท่ี ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 ระบุรายละเอยีดความเสี่ยงการทุจรติ 

Known Factor Unknown Factor 
4 การบริหารสัญญา 

4.1 ควบคุมงานไมเปนไปตามสัญญา 
การเอือ้ประโยชนใหแกผูรบัจาง 

-  

5 การตรวจรับงานและเบิกจาย 
1.1 ตรวจรับไมเปนไปตามสัญญา  

เอื้อประโยชนใหแกผูรบัจาง 
1.2 เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน 

จากผูรับจาง 
1.3 เอื้อประโยชนไมเรียกคาปรบัเมื่อมกีาร

ปฏิบัตไิมเปนไปตามสัญญา 

-  

 
ขั้นนตอนท่ี 2 การวเิคราะหสถานะความเสีย่ง 
ใหนำขอมูลจากตารางที ่๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริต ของแตละ

โอกาส/ความเส่ียงการทุจรติ ออกตามรายสีเขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียง ในชองสี   
ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้    
  สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงระดับต่ำ   
  สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบ

ระมดัระวังในระหวางปฏิบัตงิานตามปกติควบคุมดแูลได   
 สถานะสีสม  :  ความเส่ียงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน  

หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงาน
ตามหนาท่ีปกติ   

    สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงระดบัสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับ
บุคคลภายนอกคนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชดัเจน ไมสามารถกำกบัตดิตามไดอยางใกลชดิหรืออยาง
สม่ำเสมอ 

 

ตารางท่ี 2  ตารางแสดงสถานความเสีย่ง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบ

พฤตกิารณความเสีย่งการทุจริต 
เขียว เหลือง สม แดง 

1 การจัดทำขอบเขตงาน 
1.1 จัดทำขอบเขตงานเอื้อตอผูรบัจางรายใดรายหนึง่ 

เชน มีการประสานงานกับผูรับจางท่ีตองการไว
ลวงหนา 

1.2 กำหนดกจิกรรมหรือคาใชจายท่ีเกินความจำเปน 
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ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบ

พฤตกิารณความเสีย่งการทุจริต 
เขียว เหลือง สม แดง 

1.3 ใหผูรับจางที่ตองการจัดทำขอบเขตงาน 
1.4 ผูรับจางรายใดรายหนึ่งรูหรอืทราบรายละเอียด

ขอบเขตงานกอน 
2 การกำหนดราคากลาง 

2.1 กำหนดราคากลางโดยผูรับจางท่ีตองการจัดทำให 
และจัดหาคูเทียบให 

2.2 การกำหนดราคาสูง เกินจรงิ 

    

3 การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
3.1 การใชดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาผล  

การประกวดราคาฯ ในการดำเนินการจัดซื้อจัด
จางโดยวธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนกิส                    
(E-bidding) การพิจารณาคณุสมบัตขิองผูรับจาง  
 

    

4 การบริหารสัญญา 
4.1 ควบคุมงานไมเปนไปตามสัญญาการเอื้อ

ประโยชนใหแกผูรับจาง 

    

5 การตรวจรับงานและเบิกจาย 
5.1 ตรวจรับไมเปนไปตามสัญญาเอื้อประโยชนใหแก

ผูรับจาง 
5.2 เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชนจากผูรบัจาง 
5.3 เอื้อประโยชนไมเรียกคาปรบัเมื่อมกีารปฏิบัต ิ             

ไมเปนไปตามสัญญา 

    

 

ขั้นตอนท่ี ๓  การประเมินคาความเสี่ยงรวม     
รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี ่ยง

ระดับสูงมากที่เปน สีสม และสีแดง จากตารางที ่ ๒ มาทำการหาคาความเสี ่ยงรวม ซึ ่งไดจากระดับ 
ความจำเปนของการเฝาระวัง ที่มีคา ๑ - ๓ คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีคา ๑ - ๓ เชนกัน 
คา ๑ - ๓ โดยมีเกณฑในการใหคา ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้    
- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม 

หรือขั้นตอนนั้น เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการ 
ปองกันไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 
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- ถาเปนกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนัน้ๆ              
แสดงวากิจกรรมหรือขั ้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี ่ยง                
การทุจริตคาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ ๑ เทานั้น   

๓.๒ ระดับความรนุแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้    
- ก ิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบ ัต ิงานนั ้นเกี ่ยวของกับผู ม ีส วนไดส วนเสีย 

Stakeholders รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่ ๒ หรือ ๓    
- กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นเกี ่ยวของกับผลกระทบทางการเงิน                 

รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial คาอยูที่ ๒ หรือ ๓    
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย

Customer/User คาอยูที่ ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบตัิงานนัน้ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal 

Process หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ ๑ หรือ ๒   
 
 

ตารางท่ี 3  ตารางการประเมินคาความเสี่ยงรวม 
   SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกซระดับความเสี่ยง (Risk 
level matrix) การนำขอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชองสีสม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาคาความเสี่ยง
รวม (ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/
ความเสี่ยงรูปแบบ พฤตกิารณ

ความเสี่ยงการทจุรติ 

ระดับความ
จำเปน ของ
การเฝาระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน X รุนแรง 

3 2 1 3 2 1 

1 การจัดทำขอบเขตงาน 
- จัดทำขอบเขตงานเอื้อตอ              
ผูรับจางรายใดรายหนึ่ง เชน  
มีการประสานงานกับผูรบัจาง
ที่ตองการไวลวงหนา 

- กำหนดกจิกรรมหรือคาใชจาย
ท่ีเกินความจำเปน 

- ใหผูรับจางที่ตองการจัดทำ
ขอบเขตงาน 

- ผูรับจางรายใดรายหนึ่งรูหรอื
ทราบรายละเอียดขอบเขตงาน
กอน 

  1  2  2 
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2 การตรวจรับงานและเบิกจาย 
- ตรวจรับไมเปนไปตามสัญญา
เอื้อประโยชนใหแกผูรบัจาง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน
จากผูรับจาง 

- เอื้อประโยชนไมเรียกคาปรบั
เมื่อมีการปฏิบัตไิมเปนไปตาม
สัญญา 

  1  2  2 

 
ตารางท่ี 3.1 และตารางท่ี 3.2 เปนแนวทางในการคดิคาคะแนน เพ่ือหาคาความเส่ียงรวม

ตามตารางท่ี 3 หรืออาจเรียกไดวา ตารางท่ี 3.1 และ 3.2 
ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/                                 
ความเสี่ยงรูปแบบ/พฤตกิารณ             

ความเสี่ยงการทุจรติ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลกั 
MUST 
3  2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 

1 การจัดทำขอบเขตงาน 
- จัดทำขอบเขตงานเอื้อตอผูรบัจาง
รายใดรายหนึง่ เชน  
มีการประสานงานกับผูรบัจางท่ี
ตองการไวลวงหนา 

- กำหนดกิจกรรมหรือคาใชจายที่เกิน
ความจำเปน 

- ใหผูรับจางที่ตองการจัดทำขอบเขต
งาน 

- ผูรับจางรายใดรายหนึ่งรูหรอืทราบ
รายละเอียดขอบเขตงานกอน 

 
2 

 
- 

2 การตรวจรับงานและเบิกจาย 
- ตรวจรับไมเปนไปตามสัญญาเอื้อ
ประโยชนใหแกผูรับจาง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน 
จากผูรับจาง 

- เอื้อประโยชนไมเรียกคาปรบัเมื่อมี
การปฏิบตัิไมเปนไปตามสัญญา 

 
2 

 
- 
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ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง รูปแบบ
พฤตกิารณความเสีย่งการทุจริต 

1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholder รวมถึงหนวยงานกำกบัดแูล 
พันธมติร ภาคีเครือขาย  

x - - 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพ่ิม Financial x - - 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User x - - 

ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process x - - 

ผลกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth x - - 

 
ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสีย่ง   
ใหนำคาความเสี ่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที ่ ๓ มาทำการประเมิน ระดับ                  

ความเส่ียงการทุจริตวาอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับประสิทธภิาพการควบคุมความเส่ียงของหนวยงานท่ีมอียูใน
ปจจุบัน ในขั้นตอนนี้หนวยงานตองมีขอมูลวาในปจจุบันหนวยงานมีมาตรการปองกันหรือควบคุมความเสี่ยง
อะไรบางในการเตรียมการกอนลงมือประเมินจึงจะทำใหการประเมินคุณภาพการจัดการควบคุมความเสี่ยง 
ไดอยางถูกตอง    

 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจรติ 

ในปจจุบัน 
คาคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

การทุจรติในปจจุบัน 
ด ี 3 

พอใช 5 หรือ 6 
ออน 7 หรือ 8 หรือ 9 

 
การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสีย่งการทุจริตในปจจุบัน 
ระดับ อธิบาย 

ด ี
การควบคมุมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม ซึง่ชวยใหเกดิความมัน่ใจ           
ไดในระดับที่สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได 

พอใช 
การควบคมุยังขาดประสิทธภิาพ ถึงแมวาจะไมทำใหเกดิผลเสียหายจากความเส่ียง
อยางมีนัยสำคัญ แตกค็วรมกีารปรับปรุงเพ่ือใหมั่นใจวาจะสามารถลดความเส่ียง             
การทุจรติได 

ออน 
การควบคมุไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเนื่องจากมคีวามหละหลวมและไมมี
ประสิทธิผล การควบคุมไมทำใหมัน่ใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเส่ียง
การทุจรติได 
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤตกิารณความเสีย่งการทุจริต 

ประสิทธิภาพการควบคุม ความเสี่ยงการทุจรติ
ในปจจุบัน 

ด ี พอใช ออน 
1 การจัดทำขอบเขตงาน 

- จัดทำขอบเขตงานเอื้อตอผูรบัจางรายใด
รายหนึง่ เชน มีการประสานงานกับผูรับ
จางท่ีตองการไวลวงหนา 

- กำหนดกิจกรรมหรือคาใชจายที่เกิน            
ความจำเปน 

- ใหผูรับจางที่ตองการจัดทำขอบเขตงาน 
- ผูรับจางรายใดรายหนึ่งรูหรอืทราบ
รายละเอียดขอบเขตงานกอน 

 x  

2 การตรวจรับงานและเบิกจาย 
- ตรวจรับไมเปนไปตามสัญญาเอื้อประโยชน
ใหแกผูรับจาง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชนจากผูรบัจาง 
- เอื้อประโยชนไมเรียกคาปรบัเมื่อมกีาร
ปฏิบัตไิมเปนไปตามสัญญา 

 X  

 

ขั้นตอนท่ี ๕  การจัดทำแผนบริหารความเสีย่ง 
  ใหเลือกเหตุการณที ่มีความเสี ่ยงสูงสุดจากการประเมินระดับความเสี ่ยงในตารางที ่ ๔  
ที่อยูในชองคาความเสี่ยง ระหวางคะแนน (๓) ถึง (๙) โดยเฉพาะที่อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง  
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หนวยงานทำการประเมิน คุณภาพ 
การจัดการหรือการควบคุมความเสี ่ยง ในตารางที ่ ๔ ไมพบวาความเสี ่ยงอยู ในระดับสูง คอนขางสูง                     
ปานกลางเลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ ต่ำ หรือ คอนขางต่ำใหทำการจัดทำแผนบริหาร    
ความเสี ่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี ่ยงการทุจริตหรือใหหนวยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงานหรือ
กระบวนงานหรือการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกดิหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตนำมาประเมนิความเส่ียง                 
การทุจริตเพ่ิมเติม) 
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ตารางท่ี ๕  ตารางแผนบรหิารความเสีย่ง 
ชื่อแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต โครงการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ.2566 

โครงการกอสรางและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ เทศบาลนครตรัง ตำบลนาตาลวง 
อำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 

 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤตกิารณ ความเสี่ยงการทุจรติ 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจรติ 

1 การจัดทำขอบเขตงาน 
- จัดทำขอบเขตงานเอื้อตอผูรบัจางรายใด               
รายหนึง่ เชน มีการประสานงานกับผูรับจางท่ี
ตองการไวลวงหนา 

- กำหนดกิจกรรมหรือคาใชจายที่เกิน                 
ความจำเปน 

- ใหผูรับจางที่ตองการจัดทำขอบเขตงาน 
- ผูรับจางรายใดรายหนึ่งรูหรอืทราบ
รายละเอียดขอบเขตงานกอน 

1. คณะกรรมการพิจารณาจัดทำขอบเขตงาน
โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการ 
ประโยชน และความคุมคาท่ีไดจากการ
ดำเนินโครงการ 

2. คณะกรรมการพิจารณากำหนดกิจกรรม 
ที่สำคัญโดยละเอียดเพ่ือลดกิจกรรมท่ีไม
จำเปนและไมเปนประโยชน 

3. การประชมุเพ่ือพิจารณาของคณะกรรมการ
ใหถือเปนเรื่องลับ และไมควรใหผูที่ไมใช
คณะกรรมการเขารวมประชมุ  

2 การตรวจรับงานและเบิกจาย 
- ตรวจรับไมเปนไปตามสัญญาเอื้อประโยชน
ใหแกผูรับจาง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชนจากผูรบัจาง 
- เอื้อประโยชนไมเรียกคาปรบัเมื่อมกีารปฏิบัติ
ไมเปนไปตามสัญญา 

1. กำหนดแนวทางใหคณะกรรมการฯ ทำการ
ตรวจรับใหเปนไปตามสัญญา และเงื่อนไข 
ที่กำหนด ระบุไวในขอบเขตงานจางหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุโดย
เครงครดั และทำการตรวจรบัใหเสร็จส้ิน
โดยเร็วเมื่อผูรบัจางสงมอบงานตามสัญญา 

2. คณะกรรมการตองใหความสำคัญกบั                
การตรวจรับงานใหครบถวนตามสัญญา       
โดยอาจมีการระบุวามีการตรวจรบัดวย
วิธีการขัน้ตอนใดบาง ระบุไวในรายงาน                
การประชมุของคณะกรรมการ 

3. มีมาตรการปองกันการรับสินบนน้ำใจ                 
จากการปฏิบตัิหนาที ่

4. เมื่อมีการปฏิบัตไิมเปนไปตามสัญญา ใหแจง
เปนลายลักษณอักษร ตอผูรบัจางปรับปรุง
แกไขการดำเนนิการโดยทันที (อยูใน
ระยะเวลาของสัญญา) และคณะกรรมการ 
ไมรรีอในการพิจารณาคาปรบัเมื่อผูรับจางไม
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ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน/โอกาส/ความเสี่ยง 
รูปแบบพฤตกิารณ ความเสี่ยงการทุจรติ 

มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจรติ 

สามารถทำงานใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา
สัญญา ยกเวนมเีหตุงดหรือลดคาปรับ 

5. มีการตรวจสอบซ้ำโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  
6. ใหผูรับจางจัดสงแผนการดำเนินการและ               

มีการควบคุมใหเปนไปตามแผนงานอยาง
ใกลชิด และในการกอสรางศูนยบรหิาร
จัดการคุณภาพน้ำจะมีการจัดจางทีป่รึกษา
ในการควบคุมงานกอสรางดวย 

 
ขั้นตอนท่ี ๖  การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง   

   เพื ่อติดตามเฝาระวังเปนการประเมินการบริหารความเสี ่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม                 
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผล                    
การปองกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวัง ความเส่ียง
การทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

   สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเส่ียง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
   สถานะสีเหลือง : เกดิกรณีทีอ่ยูในขายความเส่ียง แตแกไขไดทันทวงที  

ตามมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง  

    สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมมีาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/ กิจกรรม เพ่ิมขึน้แผนใชไมไดผล ความเส่ียงการทุจรติไมลดลง 

 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ท่ี 
มาตรการปองกัน 

ความเสี่ยงการทุจรติ 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
รูปแบบพฤตกิารณความเสีย่ง

การทุจรติ 

สถานะความเสีย่ง 

เขียว เหลือง แดง 
1 โครงการกอสรางและ

เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการคุณภาพ
น้ำ เทศบาลนครตรัง 
ตำบลนาตาลวง อำเภอ
เมืองตรัง จังหวดัตรัง  

การจัดทำขอบเขตงาน 
- จัดทำขอบเขตงานเอื้อตอผู
รับจางรายใดรายหนึ่ง เชน             
มีการประสานงานกับผูรบัจาง
ที่ตองการไวลวงหนา 

- กำหนดกจิกรรมหรือคาใชจาย
ท่ีเกินความจำเปน 

x 
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ท่ี 
มาตรการปองกัน 

ความเสี่ยงการทุจรติ 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
รูปแบบพฤตกิารณความเสีย่ง

การทุจรติ 

สถานะความเสีย่ง 

เขียว เหลือง แดง 
- ใหผูรับจางที่ตองการจัดทำ
ขอบเขตงาน 

- ผูรับจางรายใดรายหนึ่งรูหรอื
ทราบรายละเอียดขอบเขต
งานกอน 

การตรวจรับงานและเบิกจาย 
- ตรวจรับไมเปนไปตามสัญญา
เอื้อประโยชนใหแกผูรบัจาง 

- เรียกรบั/ยอมรับผลประโยชน
จากผูรับจาง 

- เอื้อประโยชนไมเรียกคาปรบั
เมื่อมีการปฏิบัตไิมเปนไปตาม
สัญญา 

 

ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสีย่ง 
       นำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง จากตารางที่ ๖ ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเปน ๓ สถานะ 
ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเสี่ยง ซึ่งการเฝาระวังความเสี่ยง
การจัดซื้อจัดจางขององคการจัดการน้ำเสียที่วิเคราะหนั้นมีสถานะความเสี่ยงเปนสีเขียว กลาวคือ สามารถ
ยอมรับได และตองดำเนินกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเสี่ยงอยางตอเนื่อง ในขั้นตอนที่ ๗ สถานะ
ความเสี่ยงการทุจริตนั้นไมอยูในขายความเสี ่ยง แตอยางไรก็ตามควรที่จะมีการเฝาระวังอยางตอเนื ่อง                    
จึงกำหนดมาตรการ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมเติม ดังตารางท่ี 7 
 

ตารางท่ี ๗  ตารางจัดทำระบบความเสีย่ง 
ความเสี่ยงการทุจรติ (สถานะสีเขียว) ความเห็นเพ่ิมเติม 
โครงการกอสรางและเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการคุณภาพน้ำ เทศบาล
นครตรัง ตำบลนาตาลวง อำเภอเมือง
ตรัง จังหวัดตรัง  
 

จากการประเมินความเสี่ยงกระบวนการจัดซื้อจัดจางโครงการ
กอสรางและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ 
เทศบาลนครตรัง ตำบลนาตาลวง อำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง  
มีความเสี ่ยงการทุจริตมีคาระดับความเสี ่ยงต่ำ ประกอบกับ
ขอมูลสถิต ิการลงโทษทางว ิน ัยของพนักงาน พบวา ไม มี
เหตุการณที่เกี่ยวของกับการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
แสดงวาองคการจัดการน้ำเสียมีมาตรการควบคุมภายในอยาง
เพียงพอและเหมาะสมในการปฏิบัติงาน  
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ขั้นตอนท่ี 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสีย่ง     
การจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตาม

ขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยง
ระดับต่ำ สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมาก เพื่อเปน
เครื่องมือในการกำกับ ติดตามและประเมินผล 
 

ตารางท่ี ๘  ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเสีย่งการทุจริต (เขียว เหลอืง แดง) 

เขียว เหลือง แดง 
1 โครงการกอสรางและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ
คุณภาพน้ำ เทศบาลนครตรงั 
ตำบลนาตาลวง อำเภอเมอืง
ตรัง จังหวดัตรัง 

  

 
ขั้นตอนท่ี 9  การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

รายละเอียดปรากฎตามเนื้อหาการรายงานและแบบรายงาน   

 
การรายงานและแบบรายงาน 
การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสีย่ง  
การรายงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดกำหนดรอบการรายงานไว 2 รอบ ดังนี้ 
- (รอบที่ ๑) รายงานการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต แผนบริหารจัดการความเสี ่ยง                

การทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงาน จัดสงรายงานภายในวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๖๖                    
ตามแบบรายงาน โดยนาํเขาขอมูลในระบบกํากับติดตามการประเมินความเส่ียงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส 

สําหรับโครงการจัดชื้อจัดจาง ใหแนบรายละเอียดประมาณการงบประมาณแตละรายการของ 
โครงการ ตามแบบรายงาน ในรูปแบบไฟล MS World หรือไฟล MS Excel พรอมรายงานรอบท่ี ๑  
ทุกโครงการ 

- (รอบท่ี ๒) รายงานการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต รายงานผลหรือความกาวหนา 
การดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และใหเผยแพรบนเว็บไชตของหนวยงานจัดสง
รายงาน ภายในวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๖ ตามแบบรายงาน โดยนําเขาขอมูลในระบบกํากับติดตามการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตอิเล็กทรอนิกส 

กรณี ศปท. จัดสงไมครบหรือไมทันตามกําหนดเวลา อาจสงผลตอผลการประเมินเชิงคุณภาพ
มาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต ซึ่สํานักงาน ป.ป.ท. จะทําการแจงผลการประเมิน ภายในเดือน
กันยายน ๒๕๖๖ 
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โดยองคการจัดการน้ำเสีย ไดจัดทำการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบรหิารความเส่ียง 
โดยมรีายละเอียดของแบบรายงาน ดงันี้  

 

แบบรายงานท่ี 1 แบบรายงานการกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจรติ 

  

 

 

 

 

  การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เกณฑ 
โอกาส (Likelihood) 

1 2 3 4 5 
สามารถเบิกจายงบประมาณ (รอยละ)  100 90 80 70 60 

 

เกณฑ 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
ความสำเร็จของแผนการดำเนินงานการ
ติดตามงานกอสราง (รอยละ)  

100 90 80 70 60 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ชื่อความเสี่ยง (กระบวนงาน/โครงการกอสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ เทศบาล
นครตรัง ตำบลนาตาลวง อำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 

ชื่อหนวยงาน     องคการจัดการน้ำเสีย    ศปท. กระทรวงมหาดไทย    

ประเภทความเสี่ยงดานท่ี 3. ดานการใชจายงบประมาณ  
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แบบรายงานท่ี 2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ช่ือความเส่ียงการทุจริต กระบวนงาน/โครงการ .กอสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ 
เทศบาลนครตรัง ตำบลนาตาลวง อำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง 
ท่ี ข้ันตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
1 การจัดทำขอบเขตงาน

และแบบรูปรายการ 
การกำหนดขอบเขตงานราคากลาง
ท่ีไมเปนธรรมหรือการล็อคสเปค 
และการตั้งงบประมาณสูงเกิน
ความจำเปน 
 
 

3 3 9 

2 การจัดซ้ือจัดจางดวยวิธี
ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (E-
bidding) 

การสมยอม การเสนอราคาใหกับ
ผูรับจาง (ฮ้ัวประมูล) 

3 2 6 

3 การลงนามในสัญญา สัญญาเสียเปรียบ ไมรัดกุมเพียงพอ 
หรือทำใหนวยงานมีความเสี่ยงสูงท่ี
ตองชำระคาปรับใหกับผูรับจาง 

2 3 6 

4 การกอสรางและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบ
บำบัดน้ำเสีย 

ตรวจรับงานลาชา ใชอำนาจเรียก
รับผลประโยชน 

3 3 9 
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แบบรายงานท่ี 3 แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ลำดับท่ี ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

 มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 กำกับ ควบคุม การ
ดำเนินการตาม
มาตรการความโปรงใส
ในการจัดซ้ือจัดจาง  

จัดอบรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับ
หลักเกณฑและแนวทางการจัดทำ
ขอกำหนดขอบเขตงาน และแบบรูป
รายการ และกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ 
และ แตงตั้งคณะกรรมการจัดทำราง
กำหนดขอบเขตงาน รางเอกสาร
ประกวดราคาและราคากลางท่ีมีความ
เชี่ยวชาญในดานนั้น ๆ พรอมท้ังจัดทำ
รายงานผลกายใน 30 วัน นับตั้งแตวัน
ลงนามคำสั่งหรือวันท่ีประธานฯ ทราบ
คำสั่ง  

30 วัน - ฝาย
วิศวกรรม 

2 กำกับ ควบคุม 
ดำเนินการตามข้ันตอน
ของกรมบัญชีกลาง
อยางเครงครัด 

- มีการเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหกับพนักงานผูรับผิดชอบและผูท่ี
เก่ียวของเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
และกฎ ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  

- มีการรายงานตามแบบรายงานความ
ขัดแยงทางผลประโยชน มีการ
รายงานตามแบบรายงานการรับ
ของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด   

- มีการสงเสริมใหพนักงานมีจิตสำนึก
ในการตอตานทุจริตคอรรัปชัน 
รวมท้ังจัดใหมีการควบคุมภายในเพ่ือ
ปองกันการทุจริตการใหหรือรับ
สินบนในทุกรูปแบบ 

60 วัน - ฝาย
วิศวกรรม 

ฝาย
อำนวยการ

สำนัก
ผูอำนวยการ  
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ลำดับ
ท่ี 

ชื่อความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

 มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 การกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบการ
ดำเนินงานโครงการฯ 
ใหเปนไปตามสัญญา 
และการตรวจสอบ/สอบ
ทานงานกอสรางโดย
สำนักตรวจสอบภายใน 

ใชแบบฟอรมของกรมบัญชีกลาง และ
ตามท่ีอัยการไดใหความเห็นชอบ โดย
ดำเนินการจัดสงใหผูเชี่ยวชาญทาง
กฎหมายพิจารณาตามลำดับ 

7 วัน - สำนัก
ผูอำนวยการ 

4 การกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบการ
ดำเนินงานโครงการฯ 
ใหเปนไปตามสัญญา 

- แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ใหเปนไปตามเง่ือนไขของสัญญาหรือ
ขอตกลงนั้น ๆ   

- ติดตาม ตรวจสอบผลการดำเนินงาน
ของผูรับจางกอนทำการตรวจรับงาน  

- ดำเนินการจางท่ีปรึกษา เพ่ือ
ดำเนินการควบคุมงาน ตรวจสอบ
ความถูกตองใหเปนไปตามหลัก
วิชาการหรือหลักวิศวกรรม พรอมท้ัง
รายงานผลการการพิจารณาและ
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการ
ตรวจรับฯ และผูอำนวยการ  

- มีการสอบทานงานกอสรางโดยสำนัก
ตรวจสอบภายใน  

900 วัน - ฝายวิศวกรรม  
สำนัก

ตรวจสอบ
ภายใน 
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แบบรายงานท่ี 4 แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจดัจาง 

แบบแสดงรายละเอียดประมาณการงบประมาณโครงการจัดซ้ือจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต  กระทรวงมหาดไทย 
หนวยงาน  องคการจัดการน้ำเสีย 
งบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (เฉพาะจังหวัด) จังหวัด       -    
สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง  - 

โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ชื่อโครงการกอสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ เทศบาลนครตรัง ตำบลนาตาลวง  
              อำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง  
งบประมาณ  430,000,000 บาท วิธีจัดซ้ือจัดจาง E-bidding ระยะเวลาดำเนินการ 900 วัน 

 เงินงบประมาณ                        เงินนอนงบประมาณ 
สวนราชการท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง ........................... (กรณีงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด) 

 เขารวมโครงการ IP                     มีแผนเขารวมโครงการ IP 
 เขารวมโครงการ CoST                มีแผนเขารวมโครงการ CoST 

ท่ี รายการ รายละเอียด 
(ประเภท จำนวน 

คุณลักษณะ (Spec) อ่ืนๆ) 

ประมาณ
การงบประมาณ  

(Cost Breakdown) 

รวมงบประมาณ 
(บาท) 

1 งานโยธาและงานสถาปตยกรรม ตามเอกสารแนบ 326,377,105.67 326,377,105.67 
2 งานเครื่องจักรและอุปกรณ

ครุภณัฑ 
ตามเอกสารแนบ 70,101,160.92 70,101,160.92 

3 คาใชจายพิเศษตามขอกำหนด ตามเอกสารแนบ 33,773,800.00 33,773,800.00 

รวมงบประมาณท้ังส้ิน 430,000,000 
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แบบรายงานท่ี 5 แบบรายงานผลการดำเนินการแผนบรหิารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ผลการดำเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1 กำกับ ควบคุม การดำเนินการตามมาตรการ
ความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง  

ระดับความเส่ียง สูง  
ผลการดำเนินการ ดำเนินการตามหลักเกณฑ          
แนวทางการจัดทำขอบเขตงาน และแบบรูปรายการ
เปนไปตามมาตรฐาน 

2 กำกับ ควบคุม ดำเนินการตามข้ันตอนของ
กรมบัญชีกลางอยางเครงครัด 

ระดับความเส่ียง ปานกลาง 
ผลการดำเนินการ  
1. มีการเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับพนักงาน

ผูรับผิดชอบและผูท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 
และกฎ ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  

2. มีการรายงานตามแบบรายงานความขัดแยงทาง
ผลประโยชน มีการรายงานตามแบบรายงานการรับ
ของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด   

3. มีการสงเสริมใหพนักงานมีจิตสำนึกในการตอตาน
ทุจริตคอรรัปชัน รวมท้ังจัดใหมีการควบคุมภายใน 
เพ่ือปองกันการทุจริตการใหหรือรับสินบนในทุก
รูปแบบ  

3 การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงาน
โครงการฯ ใหเปนไปตามสัญญา และการ
ตรวจสอบ/สอบทานงานกอสรางโดยสำนัก
ตรวจสอบภายใน 

ระดับความเส่ียง ปานกลาง  
ผลการดำเนินการ มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการ
ดำเนินงานโครงการฯ ใหเปนไปตามสัญญา และการ
ตรวจสอบ/สอบทานงานกอสรางโดยสำนักตรวจสอบ
ภายใน 

6 การกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงาน
โครงการฯ ใหเปนไปตามสัญญา 

ระดับความเส่ียง สูง  
ผลการดำเนินการ มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการ
ดำเนินงานโครงการฯ ใหเปนไปตามสัญญา 
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แบบรายงานท่ี 6 แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดความเส่ียงการทุจริต 
(สำหรับใชในหนวยงานในการกำกับ ติดตามการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตขององคกร) 

 

แบบรายงานการติดตามสถานะแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 
หนวยงานท่ีประเมิน องคการจัดการน้ำเสีย 

ช่ือความเส่ียง โครงการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  
กระบวนงาน/โครงการกอสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการคุณภาพน้ำ 
เทศบาลนครตรัง ตำบลนาตาลวง อำเภอเมืองตรัง จังหวัดตรัง  

โอกาส/ความเส่ียง  
สถานะของการ
ดำเนินการจัดการ
ความเส่ียง 

  ยังไมไดดำเนินการ 
 เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม 
  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 

ผลการดำเนินงาน 1. ดำเนินการตามหลักเกณฑ แนวทางการจัดทำขอบเขตงาน และแบบรูปรายการ
เปนไปตามมาตรฐาน 

2. มีการเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับพนักงานผูรับผิดชอบและผูท่ีเก่ียวของ
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง และกฎ ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ  

3. มีการรายงานตามแบบรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน มีการรายงานตาม
แบบรายงานการรับของขวญัหรือประโยชนอ่ืนใด   

4. มีการสงเสริมใหพนักงานมีจิตสำนึกในการตอตานทุจริตคอรรัปชัน รวมท้ังจัดใหมี
การควบคุมภายในเพ่ือปองกันการทุจริตการใหหรือรับสินบนในทุกรูปแบบ 

5. มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการฯ ใหเปนไปตามสัญญา 
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การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 

  จากการดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต “การจัดซื้อจัดจางและบริหารงานพัสดุ”  
เพื่อดำเนินการจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต โดยมุงเนนการปรับ
พฤติกรรม “คน” และการปรับ “ระบบ” โดยการสรางนวัตกรรมการตอตานการทุจริต เพ่ือใหการดำเนินงาน
ของหนวยงานมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดำเนินงาน พัฒนากระบวนการและรูปแบบของ
การปองกันการทุจริตใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต เพื่อใหสามารถระงับยับยั้งการทุจริตไดอยางเทาทัน 
ไมกอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงาน ควรมุงเนนการพัฒนากลไกและกระบวนการปองกันการทุจริตใหมี
ความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาเครื่องมือรวมถึงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให
หนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด
การทุจริต 
 

กรอบแนวคิดการจัดทำมาตรการปองกันความเสีย่งการทุจริต 
  มาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง วิธีการที่จะทำใหไดรับผลสำเร็จ (วิธีปองกัน
การทุจริต) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้นเพื่อไมใหเกิดสิ่งที่ไมพึงปรารถนาหรือเกิดการทุจริตขึ้นในองคกร โดยมีกรอบ
แนวคิดในการจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการปองกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

หลักธรรมาภิบาล 

 

กระบวนการออกแบบ 
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กระบวนการออกแบบ (Design process) 
  การจัดทำมาตรการก็เหมือนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซึ่งสิ่งท่ี
ตองการอันดับแรกของการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) จะบรรลุ
เปาหมายตองมีวิธีการ (How to) อันประกอบดวยกระบวนการนำเขา (Input) เชน ขั้นตอน กระบวนงาน 
เพื่อทำใหมาตรการที่ตั้งไวบรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดขึ้นมากกวา 1 อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได                     
(By Product) ของมาตรการที่กำหนดไว   
 

กระบวนการออกแบบมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ขอมูลท่ีจะนำมาจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจรติ ตองไดมาจากการรวบรวมขอมลู 
วิเคราะหขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปน
ตนน้ำ เพื่อนำมาสูการกำหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการที่กำหนดไวตองนำสู               
การบังคับใช ดวยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลเพื่อนำมาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถปองกัน
ความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนองรูปแบบพฤติการณของความเสี่ยงท่ี
คนพบเปนเสมือนปลายน้ำ มาตรการตางๆ ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยูอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบ  
การทุจริตมีการพัฒนาเปล่ียนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน  
 

ความเชื่อมโยงการขับเคลือ่นมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจรติ 
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  จากการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตองคการจัดการน้ำเส ีย ประจำปงบประมาณ  
พ.ศ.2566 องคการจัดการน้ำเสียไดดำเนินการจัดทำมาตรการ/ระบบงาน/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ตาง ๆ เพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต ดังนี้  

1. มีการเปดเผยขอมูลแผนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 อยางถูกตองและครบถวนตามกฎ ระเบียบ และขอบงัคบั
ที่เกี่ยวของ 

2. แสดงประกาศตามที่หนวยงานจะตองดำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เชน ประกาศเชิญชวน ประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง  

3. ผูบังคับบัญชามีการควบคุม กำกับ ดูแลใหพนักงานปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนวทาง             
การจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครัดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด 

4. พนักงานผูปฏิบัติงานดานพัสดุและพนักงานที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางไดรับความรู                
ความเขาใจเกี ่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจางและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560                
และกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 

5. สนับสนุนและสงเสริมใหพนักงานทุกระดับเห็นความสำคัญและมีจิตสำนึกในการตอตาน
ทุจริตคอรรัปชันผานกิจกรรมตามแผนสงเสริมธรรมาภิบาล (CG) การปองกันและปราบปรามทุจริต  

6. ประกาศนโยบายการปองกันและตอตานการทุจริต การใหหรือรับสินบน (Anti-
Corruption and Anti-Bribery Policy) กำหนดแนวทางการปฏิบัติ และใหมีการรายงานตามมาตรการ
ปองกันและตอตานการทุจริตการใหหรือรับสินบนเปนประจำทุกป  
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7. กำหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี ่ยวกับการรายงานความขัดแยงทางผลประโยชน 
เพื่อใหผูบริหารและพนักงาน อจน. ปฏิบัติตามนโยบาย/คูมือ คำสั่ง อยางเครงครัด และมีการกำกับติดตาม 
รายงานทุกไตรมาส ผานการสอบทานจากสำนักตรวจสอบภายในทุกปเพื่อควบคุมใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ที่ถูกตอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8. จัดใหมีคูมือจริยธรรมและจรรยาบรรณขององคการจัดการน้ำเสียเพื่อแสดงความมุงมั่น
ในการที่จะปฏิบัติหนาที่ใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติในคูมือจริยธรรมและจรรยาบรรณขององคการจัดการ 
น้ำเสียอยางเครงครัด ตลอดจนนำแนวปฏิบัติตางๆ ไปใชในการปฏิบัติ หนาที่ เพื่อรวมกันสรางวัฒนธรรม 
การทำงานอยางมีคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม  

 

9. ประกาศมาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
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10. การแสดงเจตจำนงสุจริตในการบรหิารงานของผูบริหารระดับสูง 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

11. ประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาท่ี 
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12. มาตรการการจัดการเรื่องรองเรียนรองทุกข 
มาตรการ/ขั้นตอน ระบบการจัดการเรือ่งรองเรียนรองทุกข 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การกำกับติดตาม 
1. การประเมิน CSA ท่ัวท้ังองคกร กอนเริ่มปงบประมาณ ผานระบบการประเมินการควบคมุ

ดวยตนเอง : CSA เพื่อประเมินประสิทธิผลของการควบคุมภายในในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และจัดทำ
แผนปรับปรุงการควบคุมภายใน เมื่อพบวายังมีจุดออนความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในขั ้นตอน 
การปฏิบัติงาน โดยแผนปรับปรุงฯ กองบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในจะมีการติดตามและรายงานผล
ตอผูบริหาร และสรุปรายงานคณะอนุกรรมการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ในกรณีที่ความเสี่ยง 
มีระดับสูงถึงสูงมากและสงผลกระทบตอองคกรสูง จะนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรเพื่อให
ระดับความเส่ียงลดลงอยูในระดับที่ยอมรับได 
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2. มีการสอบทานกิจกรรมควบคุมโดยสำนักตรวจสอบภายใน โดยเสนอแนวทางการปรับปรงุ 
ให หนวยงานประเมิน CSA เพื ่อจ ัดทำแผนควบคุมภายในเพิ ่มเติม เม ื ่อพบพฤติกรรมหรือขั ้นตอน 
การปฏิบัติงานที่ยังมีจุดออนและกอใหเกิดการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางและบริหารงานพัสดุ โดยมี
การติดตามและรายงานตอผูบริหาร และคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

แนวทางการปรับปรุงแกไขความเสี่ยงการทุจรติ 
1. มีมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ในการเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับโครงการจัดซือ้

จัดจาง ในรูปแบบเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียเขาถึงขอมูลไดอยางสะดวกและรวดเร็ว สามารถ
นำขอมูลไปประมวลตอดวยเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกสได ในเว็บไซตของหนวยงาน 

2. นำประเด็นปญหาความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ที่มีการวิเคราะหความเสี่ยง 
การทุจริตมาปรับปรุงแกไขใหมีความรัดกุมย่ิงขึ้น 

3. กำหนดใหมีมาตรการหลักเกณฑ หรือแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของใหมีความชัดเจนเพ่ิมมาก
ขึ้นในรายละเอียดของการปฏิบัติงาน รวมถึงกำหนดเปนหัวขอหลักในการกำหนดมาตรฐานความโปรงใสใน
การดำเนินงานของหนวยงาน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของหนวยงานในดานความโปรงใส และปลอดจากการทุจริต 
 

ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 
 1. พนักงานเกิดความตระหนกัตอความเส่ียงที่อาจเกดิขึน้ในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดย

ไมตั้งใจ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานใหถูกตองย่ิงขึ้น 
 2. หนวยงานที่พบปญหาความเสี่ยงการทุจริตไดมีการปรับปรุงแกไข หรือมีการกำหนด

มาตรการ หรือแนวทางปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในหนวยงาน 
 3. เปนฐานขอมูลสำหรับการบริหารและการปฏิบัติงาน เพื่อลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 

และเพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงเกิดประโยชนมีประสิทธิภาพ และยกระดับมาตรฐานองคกรปลอด
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
ปจจัยสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
๑. ความมุงมั่นของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ

องคกร ที่ยอมรับวความเส่ียงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือเรียนรู
และหา แนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซ้ำ กุญแจสําคัญที่ชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใช
ความสามารถ ในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการที่ผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริต เปนนโยบายและแนวทางที่ทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ 

๒. ความเขาใจเรื่องความเส่ียงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร 
๓. กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตอยางทั่วถึงทั้งองคกรและกระทํา

การ อยางตอเนื่อง สม่ำเสมอ มีตัวแทนผูที ่เกี ่ยวของ การวิเคราะหประเมินความเสี ่ยงการทุจริตตองมี                 
ความเที ่ยงธรรม ดวยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน 
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(Outside in) และอาจใหมี ผ ูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวม                  
ในการวิเคราะหประเมินความเส่ียง การทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองที่รอบดาน 

๔. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวย
งาน และมีการสื ่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพื ่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการ                
ความเสี่ยง การทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลียนแปลง มาตรการ
ควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการที่กําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจรงิแต
ไมไดผลและสรางความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเส่ียงการทุจริตในองคกร 
 

ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเสีย่งการทุจริต 
 1. การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในหนวยงาน ทำใหบางกิจกรรม

ยังมีความเส่ียงดานผลประโยชนอยูภายใตกิจกรรม 
 2. การพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ยังใชระยะเวลาในการดำเนินการ

ปรับปรุงแกไขท่ีลาชา ทำใหในชวงระยะเวลาดังกลาว ยังคงมีการปฏิบัติตามแบบวิธีเดิม 
 3. บางสวนงานยังไมใหความสำคัญ หรือยังมองไมเห็นปญหาที ่เกิดขึ ้นที ่จะสงผลตอ

บุคคลากร หรือองคกร จึงเกิดการเพิกเฉย หรือไมปฏิบัติตามแนวทางท่ีกำหนดหรือวางไวใหถูกตอง 
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