
เอกสารนี้จัดทำขึ้นเพื่อใช้ประโยชน์ขององค์การจัดการน้ำเสียโดยเฉพาะ ผู้ ใดนำข้อมูล และ/หรือ เอกสารนี้ ไปใช้อ้างอิงหรือใช้ประโยชน์ใดๆ
โดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจากองค์การจัดการน้ำเสียองค์การจัดการน้ำเสียจะไม่รับผิดชอบใดๆที่ เกิดขึ้นทั้งสิ้น

คู่มือการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ
(ฉบับทบทวน ครั้งที่ ๑)

พ.ศ.๒๕๖๘

จัดทำ โดย 
สำนักตรวจสอบภายใน 
เมษายน ๒๕๖๘ 

องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย
WASTEWATER MANAGEMENT AUTHORITY



       คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งที่ ๑) พ.ศ. 2568 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 

การเห็นชอบ 
คู่มือฉบับนี ้

คณะกรรมการตรวจสอบ 
เห็นชอบในคราวประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 

ครั้งที ่2 / 2568 เมื่อวันที ่20 เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2568 

คณะกรรมการองค์การจดัการน้ำเสีย 
เห็นชอบในคราวประชุมคณะกรรมการองค์การจัดการนำ้เสีย 

ครั้งที ่........../............ เมื่อวนัที่..........เดือน.............................. พ.ศ............ 

วันที ่ วันที ่  28    เดือน สิงหาคม   พ.ศ. 2568 
เสนอโดย สำนักตรวจสอบภายใน 
ทบทวน/เหน็ชอบ คณะกรรมการตรวจสอบ 
เห็นชอบ โดย คณะกรรมการองค์การจดัการน้ำเสีย 

๙ ๒๕๖๘ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๘



 คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568  

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ก 

บทนำ 

ภายใต้การบริหารงานที่มีความซับซ้อนและมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว องค์การจัดการน้ำเสีย
มีความจำเป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องมีการปรับปรุงการจัดการให้ดีขึ้นต่อไปเรื่อยๆ เพื่อให้ในที่สุด  
มีการจัดการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลที่ดีที่สุดจนกระทั่งได้รับการยอมรับ  
จากผู้ที่เกี่ยวข้องและบุคลากรในองค์การจัดการน้ำเสีย  

ในปัจจุบันได้มีการนำระบบการกำกับดูแลกิจการที ่ดี (Good Corporate Governance) 
เข้ามาเป็นกลไกสำคัญในการกำกับดูแลกิจการที่ดี ซึ่งประการหนึ่ง คือ การจัดการให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (Audit Committee) ซึ่งเป็นคณะกรรมการชุดย่อยของคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
เป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวางว่าเป็นเครื่องมือหรือเป็นกลไกที่สำคัญอันหนึ่งขององค์การจัดการนำ้เสีย 
จำเป็นต้องจัดตั้งขึ้นเพื่อให้องค์การจัดการน้ำเสียมีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี คณะกรรมการตรวจสอบ
ในฐานะกรรมการที่เป็นอิสระจะช่วยแบ่งเบาภาระของคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย เพื่อให้เกิด
ความคล่องตัวต่อการบริหารจัดการวิสัยทัศน์ และการให้ความเห็นที่ตรงไปตรงมาต่อรายงาน 
ทางการเงินและระบบการควบคุมภายในตลอดจนการเอื ้อโอกาสให้ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชี 
ได้มีการปรึกษาหารือเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและเพื่อให้รายงานทางการเงินมีการเปิดเผย
อย่างครบถ้วน ถูกต้อง เป็นไปตามมาตรฐานและข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องซึ่งจะส่งผลให้รายงานทางการเงิน 
มีความน่าเชื่อถือ มีคุณภาพที่ดีและมีมูลค่าเพิ่มต่อองค์การจัดการน้ำเสียในที่สุด 

การดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบจะมีประสิทธิภาพได้ ถ้าหากคณะกรรมการ
ตรวจสอบได้มีการกำหนดหรือจัดการไว้อย่างชัดเจนเกี ่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ ระเบียบการประชุม หน้าที่และความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการตรวจสอบ หน้าที ่และความรับผิดชอบต่อผู ้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี 
และการสื ่อสารกับคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย การที ่องค์การจัดการน้ำเสียจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้และความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง
และของผู้อื่น การจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบก็เช่นกันจำเป็นที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องรู้
และเข้าใจถึงวัตถุประสงค์ บทบาทและหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือ
ต่อการทำงานของคณะกรรมการตรวจสอบ การให้ความร่วมมือกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
อย่างเต็มที ่เกี ่ยวกับการให้สารสนเทศที่ต้องการทรัพยากรและการดำเนินการจากฝ่ายบริหาร 
ซึ่งองค์การจัดการน้ำเสียต้องเล็งเห็นถึงความสำคัญและเป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนาบทบาท
ของคณะกรรมการตรวจสอบ แนวทางปฏิบัติที่ดีสำหรับคณะกรรมการตรวจสอบนี้มีความตั้งใจ 
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ การประสานงาน
ระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีเพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่เป็นไป
อย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ 
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โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียและมีการสอบทาน           
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สำนักตรวจสอบภายใน หนว่ยงานขององคก์ารจดัการน้ำเสีย  

ที่ตั้งขึน้เพ่ือดำเนินการตรวจสอบภายใน 
ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน  ผู้ที่ดำรงตำแหน่งสงูสุดในสำนักตรวจสอบภายใน 
ผู้ตรวจสอบภายใน พนักงานขององคก์ารจดัการน้ำเสีย ซึ่งไดร้ับการแต่งตั้ง

เพื่อปฏิบัตหิน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน  
บุคลากรภายใน พนักงาน ลูกจา้งหรือผู้ปฏิบตัิงานในสถานภาพอื่น

ภายในองค์การจัดการน้ำเสยี 
ผู้สอบบัญช ี เจ้าหนา้ที่ตรวจสอบจากสำนักงานการตรวจเงินแผน่ดนิ 
จรรยาบรรณ หลักความประพฤติอนัเหมาะสมแสดงถึงคณุธรรมและ

จริยธรรมในการประกอบอาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คำนิยาม 
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  สายการรายงาน 

  สายการสื่อสาร 

 

 

 

 

   

คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย 

ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน 

พนักงานตรวจสอบภายใน 

ผู้บริหารองค์การจัดการน้ำเสีย 

บุคลากรภายใน 

โครงสร้างของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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ตามองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

1. ประธานกรรมการตรวจสอบ 
2. กรรมการตรวจสอบ 
3. กรรมการตรวจสอบ 
4. ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน (เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ) 

 

 

 

 

   
  

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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กรอบการปฏิบัติงาน 
สำหรับคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

                                                                                     หน้า 
 ๑.๑ กรอบการปฏิบัติงานสำหรับคณะกรรมการตรวจสอบ                     ๒ 
 ๑.๒ สรุปแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ               ๑๔ 
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คณะกรรมการตรวจสอบเป็นคณะกรรมการชุดย่อยของคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย  
ที่เข้ามาช่วยคณะกรรมการในการสอบทานในประเด็นที่อาจถูกมองข้ามและเพ่ือให้องค์การจัดการน้ำเสีย
มีระบบการกำกับดูแลกิจการอย่างเพียงพอ ซึ่งก็จะมีผลให้การบริหารจัดการเป็นไปเพื่อประโยชน์โดยรวม
ขององค์การจัดการน้ำเสียเป็นสำคัญ วัตถุประสงค์ของแนวทางปฏิบัติที ่ด ีสำหรับการจัดตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบได้ถูกกำหนดไว้อย่างกว้างๆ ให้สะท้อนถึงความสำคัญของบทบาทของ
คณะกรรมการตรวจสอบ ผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภายใน  เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง            
ต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบ
สามารถช่วยให้บุคคลดังกล่าวบรรลุถึงความรับผิดชอบทางกฎหมายและการจัดการอย่างมืออาชีพ   
การจัดตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบมุ่งหวังถึงการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการดำเนินการและ         
การเพิ่มมูลค่าให้องค์การจัดการน้ำเสีย ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิผลต่อการดำเนินงาน การควบคุมภายใน 
และความเสี่ยงขององค์การจัดการน้ำเสีย มีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 

 

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
1. เพื่อให้มั่นใจว่าองค์การจัดการน้ำเสียมีระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง   

และการกำกับดูแล รวมถึงการตรวจสอบภายในที่ดี เพื่อให้การดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งอาจมีผลเป็นการเพิ่มมูลค่าให้องค์การจัดการน้ำเสีย 

2. เพื่อให้มั่นใจว่าองค์การจัดการน้ำเสียมีรายงานทางการเงินที่ถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
3. เพื่อให้มั่นใจว่าองค์การจัดการน้ำเสียมีการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ         

วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๑ กรอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบองค์การจัดการน้ำเสีย 
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คณะกรรมการตรวจสอบเป็นกลไกหลักประการหนึ่งในกระบวนการกำกับดูแลกิจการที่ดี โดย
กรอบการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ แบ่งเป็น 6 หัวข้อ ได้แก่ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. องค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้าม 
1.  คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียแตง่ตัง้กรรมการองค์การจัดการน้ำเสียเป็นกรรมการตรวจสอบ 
2. คณะกรรมการตรวจสอบมีจำนวนตั้งแต่ 3 - 5 คน โดยคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย

ต้องพิจารณาจำนวนกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กร ทั้งนี้ ควรมีจำนวนที่เพียงพอ
เพื่อให้ได้รับประโยชน์ จากความคิดเห็นและประสบการณ์ที ่หลากหลาย แต่ไม่ควรมีมากเกินไป           
จนส่งผลกระทบต่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 

3. คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียต้องพิจารณากำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของ
กรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมกับบริบทขององค์กร ทั้งนี้ ไม่ควรเกินคราวละ 4 ปี และไม่ควรเกิน 2 วาระ
ติดต่อกัน 

๔. ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตำแหน่ง 
๕. ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบจะพ้นจากตำแหน่ง เมื่อครบวาระ 

การดำรงตำแหน่งหรือพ้นจากตำแหน่งกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย หรือเมื ่อขาดคุณสมบัติ             
หรือมีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

๖. ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ 
๖.1 เป็นกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
๖.2 ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหนา้ที่ 

เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
๖.3 คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 

๑. องค์ประกอบ คุณสมบตัิ  
    และลักษณะต้องห้าม 
 

๒. หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 

๓. ความสมัพันธก์ับผู้สอบบญัชี     
    และผู้ตรวจสอบภายใน 

๔. ความสมัพันธก์ับผู้บริหาร   
    และคณะกรรมการชดุย่อยอื่นๆ  
    ที่เกี่ยวข้อง 

๕. การรายงาน ๖. การรักษาคุณภาพงาน 
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- ลักษณะการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
- การเงินและการบัญชี 
- การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
- การตรวจสอบภายใน 
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับองค์การจัดการน้ำเสีย  

ทั้งนี้ องค์ความรู้ข้างต้นเป็นองค์ความรู้ที่สำคัญในเบื้องต้น หากคณะกรรมการตรวจสอบ          
มีองค์ความรู้ที่มีความสำคัญอื่นก็จะทำให้คณะกรรมการตรวจสอบนั้นมีความสมบูรณ์มากขึ้น เช่น  
องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

๖.๔ กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์
ด้านการเงิน การบัญชี หรือด้านการตรวจสอบภายใน 

๗. ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
๗.๑ ไม่เป็นข้าราชการประจำที่ดำรงตำแหน่งในกระทรวงเจ้าสังกัดขององค์การจัดการน้ำเสีย 
๗.๒ ไม่เป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
๗.๓ ไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจำ         

จากองค์การจัดการน้ำเสีย 
ทั้งนี ้ ข้อ ๗.๑ ถึง ๗.๓ ให้รวมถึงผู ้ที ่โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากองค์การ               

จัดการน้ำเสียภายในระยะเวลา 2 ปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ 
๗.๔ ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์การจัดการน้ำเสีย ทั้งนี้  ไม่ว่าในขณะ

ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบหรือภายในระยะเวลา 1 ปี ก่อนวันที่
ได้รับการแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ 

๗.๕ ไม่เป็นบุพการี ผู ้ส ืบสันดาน หรือคู ่สมรส ของกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
ผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำสีย ผู้บริหาร ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในหรือผู้ตรวจสอบภายใน
ขององค์การจัดการน้ำเสียที่ตนเป็นกรรมการตรวจสอบ 

๘. คณะกรรมการตรวจสอบอาจเชิญผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย ผู ้บริหาร หรือ
บุคลากรที ่เกี ่ยวข้อง เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบในวาระที ่เกี ่ยวข้องได้ โดยวาระ           
การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบควรจัดทำเป็นรูปแบบมาตรฐานและเป็นลายลักษณ์อักษร           
ซึ่งกำหนดโดยประธานกรรมการตรวจสอบ และนำส่งเอกสารประกอบการประชุมให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบล่วงหน้าอย่างน้อย 7 วัน 

๙. กรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ 
หรือกรณีที ่คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียแต่งตั ้งกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ ้น ในระหว่าง                  
ที่กรรมการตรวจสอบซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระการดำรงตำแหน่งหลืออยู่ ให้ผู้ที่ได้ รับแต่งตั้งแทน
ตำแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการตรวจสอบเพ่ิมขึ้นอยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการตรวจสอบ
ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว กรณีเมื่อครบกำหนดตามวาระการดำรงตำแหน่ง หรือประธานกรรมการตรวจสอบ        
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หรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียต้องเร่ง
แต่งตั ้งกรรรมการตรวจสอบรายใหม่ให้ครบโดยเร็ว โดยไม่ควรล่าช้ากว่า ๓ เดือน นับตั ้งแต่                   
วันที่องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบไม่ครบถ้วน 

ทั้งนี ้ หลักเกณฑ์การประเมินผลรัฐวิสาหกิจในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน                      
ของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง (สคร.) กำหนดให้รัฐวิสาหกิจ
จะต ้องจ ัดทำ Skill Matrix (ทักษะ ความร ู ้  ความเช ี ่ยวชาญ) ของคณะกรรมการตรวจสอบ                 
โดยวิเคราะห์ปัจจัย ประกอบด้วยการกำหนด Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนี้ 

 

ปัจจัยในการกำหนด Skill Matrix 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ปัจจัยที่ 1 บทบาท หน้าที ่ความรับผดิชอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
 - ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วย   
   คณะกรรมการตรวจสอบและหนว่ยตรวจสอบ    
   ภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555   
 - หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าดว้ยมาตรฐาน 
   และหลักเกณฑ์ปฏิบตัิการตรวจสอบภายใน 
   สำหรบัหนว่ยงานของรฐั พ.ศ. 2561 ฉบบัที ่2  
   พ.ศ. 2562 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 และ    
   ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2566 
 - คู่มือการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ 
   ตรวจสอบสำหรับรัฐวิสาหกิจ ปี 2566 (สคร.) 
 - คำสั่งคณะกรรมการ อจน.  เรือ่ง แต่งตั้ง    
   คณะกรรมการตรวจสอบ 
 - กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 256๗ 
 - คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ    
   (ฉบับทบทวน ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2567) 
 - คู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ  
   ฉบับปรับปรุง ปี 2567 ตามระบบประเมินผล   
   รัฐวิสาหกิจ SE-AM 

   1. คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมี
ความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 
    - ลกัษณะการดำเนินงานของ อจน. 
    - การเงินและการบัญช ี
    - การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุม
ภายใน 
    - การตรวจสอบภายใน 
    - กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ          
ที่เกี่ยวข้องกับ อจน. 
   2. ความรู้หรือประสบการณ์ที่จำเป็นต่อภารกิจ
และ ธุรกิจของ อจน. เช่น วิศวกรรมศาสตร์ 
สถาปัตยกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สิ่งแวดล้อม   
ผังเมือง อุตสาหกรรม เป็นต้น 
   3. ความรู้หรือประสบการณ์ที่สนับสนุนความสำเร็จ
ของ อจน. เช่น กฎหมาย เทคโนโลยีสารสนเทศ 
หรือการบริหารจัดการ เป็นต้น 

ปัจจัยที่ 2 ภารกิจ อจน. ตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตัง้องคก์ารจดัการนำ้เสีย พ.ศ. 2538 
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ปัจจัยในการกำหนด Skill Matrix 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ปัจจัยที่ 3 วิสัยทัศน์ พันธกจิ ยุทธศาสตร ์และ
ค่านิยมของ อจน. ภายในแผนวิสาหกิจ อจน. 
พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบบัทบทวนป ี2568) 
กรกฎาคม 2567 
ปัจจัยที่ 4 สภาพแวดล้อมทีม่ีการเปลี่ยนแปลง 
เช่น เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี และ
องค์ความรู้ใหม ่ๆ 
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Skill Matrix (ทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ) ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ช่ือ-สกุล/ตำแหน่ง 

1. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ด้าน
การเงิน 
และการบัญชี หรือ
ประสบการณ์             
ด้านอื่นที่ใกลเ้คียง 

2. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ด้าน
การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน  
หรือประสบการณ์             
ด้านอื่นที่ใกลเ้คียง 

3. ความรูห้รือ
ประสบการณ์
ด้านการ
ตรวจสอบ
ภายใน หรือ
ประสบการณ์
ด้านอื่นท่ี
ใกล้เคียง 

4. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ที่
จำเป็นต่อภารกิจ 
และธุรกิจของ อจน.  
เช่น วิศวกรรมศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม
ศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม               
ผังเมือง 
อุตสาหกรรม เป็นต้น 

5. ความรูห้รือ
ประสบการณ์
ที่สนับสนุน
ความสำเร็จ
ของ อจน. 
เช่น กฎหมาย 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
หรือการ
บริหารจดัการ 
เป็นต้น 

1. ............... 
ตำแหน่ง........ 
ประธานกรรมการ
ตรวจสอบ 

     

2. ................... 
ตำแหน่ง.......... 
กรรมการตรวจสอบ 
 

     

๓. ................... 
ตำแหน่ง.......... 
กรรมการตรวจสอบ 
 

     

4. ผู้อำนวยการ
สำนักตรวจสอบ
ภายใน (เลขานุการ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ) 

     

 

หมายเหตุ ✓ : คุณวุฒิการศึกษา 

                         : คุณวุฒิการศึกษา ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ ์
   : ความเชี่ยวชาญ (ประสบการณ์ในสาขานั้น ไม่ต่ำกว่า 3 ปี  

       ให้ระบุเพียง 2 ลำดับแรกที่มีความเชี่ยวชาญมากที่สุด) 
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๒. หน้าที่และความรับผิดชอบ 
 คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 1. จัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

องค์การจัดการน้ำเสีย และทบทวนให้มีความเหมาะสมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 2. กำหนด Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบตามองค์ประกอบและคุณสมบัติ                    

ที่กำหนด และนำไปใช้ในการสรรหา/แต่งตั้ง 
 3. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ และทบทวนให้มีความเหมาะสม

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 4. จัดทำแผนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ และทบทวนให้มีความเหมาะสม

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 5. สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง กระบวนการควบคุม

ภายใน และกระบวนการกำกับดูแลที่ดี รวมถึงการบริหารความเสี่ยง เพื่อป้องกันการเกิดทุจริตภายใน
องค์การจัดการน้ำเสีย การควบคุมภายในการตรวจสอบภายใน 

6. สอบทานให้องค์การจัดการน้ำเสียมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
7. สอบทานการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสียให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือคำสั่งที่เกี่ยวขอ้งกบัการดำเนนิงานขององคก์าร
จัดการน้ำเสีย 

8. สอบทานการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสียในด้านต่าง ๆ ในทุกประเด็น ที่มีความเสี่ยง
สำคัญที่ส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ขององค์การจัดการน้ำเสีย รวมถึงสอดคล้อง            
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่มีสาระสำคัญต่อสภาพแวดล้อมของความเสี่ยงขององค์การจัดการน้ำเสีย 
และมีบทบาทในการสอบทานการดำเนินงานตา่ง ๆ ขององค์การจัดการน้ำเสียตามเกณฑ์ Enabler ทั้ง 
7 ด้าน รวมทั้งมีบาทบาทในการติดตามการดำเนินงานตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะตามที่หน่วยงาน
กำกับได้ให้ไว้กับองค์การจัดการน้ำเสีย 

๙. สอบทานการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสียในด้านการพัฒนาองค์กรอย่างยั ่งยืน 
(Environment, Social, and Governance : ESG) 

10. กำกับดูแลให้องค์การจัดการน้ำเสียมีระบบงานตรวจสอบภายในที่ดี และ มีความเป็นอิสระ 
รวมถึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างเที่ยงธรรม 

11. สอบทานแผนการตรวจสอบประจำปี เพื ่อให้มั ่นใจว่าแผนการตรวจสอบดังกล่าว               
จะช่วยให้เกิดการยกระดับประสิทธิภาพการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง รวมทั้งบทบาท              
การประสานงานและการประเมินผลการตรวจสอบ 

12. พิจารณาและให้ความเห็นเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้ง
ทางผลประโยชน์หรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
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 13. ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น  เลื่อนตำแหน่ง และ
ประเมินผลงานของผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย ทั้งนี้ 
องค์การจัดการน้ำเสียอาจกำหนดให้ผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสียมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได้ 

2.14 ประชุมหารือร่วมกับผู ้ตรวจสอบภายในถึงปัญหาหรือข้อจำกัดในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบและทบทวนกระบวนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น ทั้งนี้ ในกรณีที่องค์การจัดการน้ำเสียใช้บริการจากหน่วยงานภายนอก (Outsource) 
เพื ่อการตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุมภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรประเมิน             
การปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าวอย่างสม่ำเสมอ 

 15. ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู ้สอบบัญชีที ่สำนักงาน                
การตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอื่น ๆ เช่น แผนการตรวจสอบของ
ผู้สอบบัญชี ปัญหาหรือข้อจำกัดในการปฏิบัติงานสอบบัญชี และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือ
ตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจำเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ
องค์การจัดการน้ำเสีย 

16. ประชุมหารือร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชี         
ที่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบ ว่าได้มีการวางแผนเพื่อทบทวนวิธีการและการควบคุม              
การประมวลข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และสอบถามเกี่ยวกับโครงการรักษาความปลอดภัยโดยเฉพาะ 
เพื่อป้องกันการทุจริตหรือการใช้คอมพิวเตอร์ไปในทางที่ผิดโดยพนักงานหรือบุคคลภายนอก 

17. พิจารณาตัดสินใจในกรณีที่ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับ
รายงานทางการเงิน 

 18. พิจารณาปฏิบัติงานอื่นที่ไม่ใช่งานสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีที่ดำเนินการ ให้องค์การจัดการน้ำเสีย 
19. ทบทวนและอนุมัติกฎบัตรสำนักตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบ และงบประมาณ

ของสำนักตรวจสอบภายใน 
20. ขอข้อมูลและความร่วมมือจากบุคลากรองค์การจัดการน้ำเสีย และบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 21. รายงานผลการดำเน ินงานเก ี ่ยวก ับการตรวจสอบภายในพร ้อมข ้อเสนอแนะ                           

ของคณะกรรมการตรวจสอบต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง 
ภายใน 60 วันนับแต่วันสิ้นสุดในแต่ละไตรมาส ยกเว้นรายงานผลการดำเนินงานในไตรมาสที่ 4             
ให้จัดทำเป็นรายงานผลการดำเนินงานประจำปี พร้อมทั้งส่งรายงานดังกล่าวให้กระทรวงเจ้าสังกัดและ
กระทรวงการคลังเพื่อทราบภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีบัญชีการเงินขององค์การจัดการน้ำเสีย 

รายงานผลการดำเนินงานอย่างน้อยต้องระบุถึงความเห็นเกี่ยวกับการจัดทำและการเปิดเผย
ข้อมูลในรายงานทางการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศและคำสั่งที่เกีย่วขอ้งกับการดำเนินงานของ
องค์การจัดการน้ำเสีย 
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22. เปิดเผยรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของคณะกรรมการตรวจสอบ 
23. ประเมินผลการดำเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบ

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง รวมทั้งรายงานผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรคตลอดจนแผนการปรับปรุง
การดำเนินงาน รวมถึงการประเมินทักษะของคณะกรรมการตรวจสอบที่สอดคล้องตาม Skill Matrix 
ให้คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียทราบ 

24. ในการณีที่การดำเนินงานตรวจสอบภายในเรื ่องใดของคณะกรรมการตรวจสอบมีความจำเป็น              
ต้องอาศัยความรู ้ความสามารถจากผู้เชี ่ยวชาญเฉพาะเรื ่องให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอต่อ
คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย เพื่อพิจารณาให้มีการดำเนินการว่างจ้างที่ปรกึษาหรือผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะเรื่องด้วยค่าใช้จ่ายขององค์การจัดการน้ำเสียได้ ทั้งนี้ การดำเนินการว่าจ้างให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อบังคับขององค์การจัดการน้ำเสีย 

 ให้นำความในข้อ ๗.๔ และ ๗.๕ ในหัวข้อองค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้าม มาใช้บังคับ
เกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้เชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

25. เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในที่พบว่ามีการปฏิบัติ             
ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศและคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย ให้แจ้งต่อผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย เพื่อพิจารณา
สั ่งการให้หน่วยงานที ่ร ับผิดชอบในการปฏิบัติงานขององค์การจัดการน้ำเสียดำเนินการแก้ไข                  
เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศและคำสั่ง             
ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในที่มีข้อสงสัยว่ามีรายงาน  
หรือการกระทำที ่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย                
อย่างร้ายแรง การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริตหรือมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่สำคัญ
ในระบบการควบคุมภายใน ให้รายงานต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียทันทีเพื่อดำเนินการ
ปรับปรุงแก้ไขโดยไม่ชักช้า 

ให้คณะกรรมการองค์การจัดการนำ้เสียรายงานการปฏิบัตติามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ
ตรวจสอบต่อกระทรวงเจ้าสังกัดและกระทรวงการคลังอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

26. จัดทำปฏิทินการประชุมและวาระการประชุมล่วงหน้าอย่างชัดเจน และทบทวนให้มีความเหมาะสม
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

27. จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี ตามรอบระยะเวลา
การจัดทำรายงานทางการเงิน พร้อมทั้งได้รับข้อมูลประกอบการประชุมล่วงหน้าอย่างน้อย 7 วัน 
สำหรับองค์ประชุมและการลงมติให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 

28. คณะกรรมการตรวจสอบแสดงความคิดเห็นและการให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่สร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับองค์การจัดการน้ำเสีย 
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 29. ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดหรือคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียมอบหมาย 
30. ในการปฏิบัติหน้าที่ให้คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบต่อคณะกรรมการองค์การ

จัดการน้ำเสียโดยตรง 
 

๓. ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภายใน 
1. คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือขอบเขต วิธีการ แนวทางการตรวจสอบและระยะเวลา        

ในการสอบบัญชีกับผู้สอบบัญชี รวมทั้งหารือเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติงานของ
ผู้สอบบัญชี เพ่ือให้เข้าใจถึงที่มาของผลการตรวจสอบ 

2. คณะกรรมการตรวจสอบ ฝ่ายบริหาร และผู้สอบบัญชี ควรมีการประชุมร่วมกันอย่างน้อย
ไตรมาสละ 1 ครั้ง เพื่อหารือเกี่ยวกับผลการตรวจสอบ รวมถึงประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะของ
ผู้สอบบัญชี 

3. คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี โดยไม่มีฝ่ายบริหารเข้าร่วม
ด้วยอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

4. คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการติดต่อประสานงานกับสำนักตรวจสอบภายในอย่างใกล้ชิด   
และมีประสิทธิผล รวมถึงควรมีการประชุมกับผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในโดยไม่มฝี่ายบริหาร 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการทำงาน เช่น การให้ความร่วมมือ         
ของบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ 

5. ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในมีสายการรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ  
เพื่อสร้างความเป็นอิสระให้สำนักตรวจสอบภายใน 

 

๔. ความสัมพันธ์กับผู้บริหารและคณะกรรมการชุดย่อยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการปรึกษาหารือกับฝ่ายบริหารเพื่อช่วยให้คณะกรรมการ

ตรวจสอบ มีความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจ ความเสี่ยง และการควบคุมภายในขององค์การจัดการน้ำเสีย 
และควรจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นทางการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบ
ควรมีการหารือกับผู้บริหารบางท่านเป็นประจำโดยเฉพาะหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 
(Chief Financial Officer : CFO) รวมถึงควรมีส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัต ิและผลการปฏิบัต ิงาน         
ของผู้บริหารในตำแหน่งที่สำคัญและควรหารือกับคณะกรรมการชุดย่อยอื่นๆ เช่น คณะกรรมการ
บริหารความเสี่ยง คณะกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดี เป็นต้น เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับ
การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
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๕. การรายงาน 
1. การรายงานต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 

1.1 การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบต่อคณะกรรมการองค์การ
จัดการน้ำเสียภายหลังจากการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง 

1.2  การรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ   
องค์การจัดการน้ำเสีย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 

1.๒.๑ ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง  
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การจัดการน้ำเสีย การควบคุมภายในด้านการเงิน 

๑.๒.2  ความเห็นเกี่ยวกับความถูกต้องครบถ้วน เป็นที่เชื่อถือได้ของรายงาน
ทางการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน และการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ วิธ ีปฏิบัต ิงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั ่งที ่เก ี ่ยวข้องกับ              
การดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 

๑.๒.3  จำนวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุม
ของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 

1.3 การรายงานประเด็นสำคัญที่มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินหรือการดำเนินงาน  
ขององค์การจัดการน้ำสีย โดยคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วน 
เช่น กรณีมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ มีการทุจริต หรือรายการผิดปกติหรือความบกพร่อง             
ที ่สำคัญในระบบการควบคุมภายใน หรือมีการฝ่าฝืนกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน               
มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงเจ้าสังกัด
ขององค์การจัดการน้ำเสีย เพ่ือดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ทันที 

๒. การรายงานต่อบุคคลภายนอก 
การรายงานต่อบุคคลภายนอกอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยเผยแพร่ในรายงานประจำปี

หรือเว็บไซต์ขององค์การจัดการน้ำเสีย โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงาน
ดังกล่าว และควรมีเน้ือหาอย่างน้อยตามข้อ ๑.๒ 

๓. การรายงานต่อหน่วยงานกำกับดูแล 
ให้องค์การจัดการน้ำเสียรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ            

ต่อหน่วยงานกำกับดูแลที่เกี ่ยวข้องตามที่กฎหมายกำหนด หรือตามที่หน่วยงานกำกับดูแล           
ที่เกี่ยวข้องร้องขอ โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ลงนาม และควรมีเนื้อหาอย่างน้อย               
ตามข้อ ๑.๒ 
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๖. การรักษาคุณภาพงาน 
๑. กรรมการตรวจสอบควรไดร้ับการพัฒนาและอบรมความรู้ตา่งๆ อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การปฏิบัตงิาน

ของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
โดยจัดทำแผนพัฒนาตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ พร้อมทั้งประเมินผลหลังการดำเนินการตาม
แผนดังกล่าว 

๒. คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปตามขอบเขตที่กำหนดไว้ในกฎบัตร และเป็นไปตามความคาดหวัง
ของผู้มีส่วนร่วม โดยให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะและ
รายบุคคล ทั้งนี้ มุ่งเน้นเพ่ือประโยชน์การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ 

๓. นอกจากนี้ องค์การจัดการน้ำเสียควรพิจารณาจัดให้มีที่ปรึกษาภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ
และเป็นอิสระมาช่วยในการทบทวน กำหนดแนวทาง และเสนอประเด็นในการประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยทุกๆ 3 ปี โดยรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการ
องค์การจัดการน้ำเสีย เพื ่อใช้ในการประกอบการพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบ
คณะกรรมการตรวจสอบและการดำรงตำแหน่งของกรรมการในวาระถัดไป 
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๑. กรรมการตรวจสอบควรดำเนินการเมื่อได้รบัการแตง่ตั้ง 
คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือกับผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสี ย และผู้บริหาร           

ในหน่วยงานต่างๆ อาทิ หน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน หน่วยงานด้านการบริหารความเสี่ยง 
หน่วยงานด้านกฎหมาย และหน่วยงานตรวจสอบภายใน เพื่อทำความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะธุรกิจ 
ผลิตภัณฑ์และบริการ ความเสี่ยงและระบบการควบคุมภายใน นอกจากนี้ ยังควรศึกษากฎบัตร               
ของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อให้เข้าใจวัตถุประสงค์ อำนาจหน้าที่ องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ วาระการดำรงตำแหน่ง  องค์ประชุม และการลงมติ หน้าที ่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบในด้านต่างๆ และการรายงาน โดยการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎบัตร ในกรณีที ่องค์การจัดการน้ำเสียยังไม่มีกฎบัตร 
คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งจัดทำขึ้น และต้องได้รบัความเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์การจัดการนำ้เสยี                
และในกรณีที ่ม ีกฎบัตรอยู ่แล ้ว หากมีการเปลี ่ยนแปลงกฎบัตรเด ิมต ้องขอความเห ็นชอบ                     
จากคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย เช่นกัน 

นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรได้รับทราบข้อมูลและความรู้ที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน
ในฐานะกรรมการตรวจสอบ โดยประธานกรรมการตรวจสอบหรือประธานกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย
สามารถขอให้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับผู้บริหารเป็นผู้จัดเอกสารหรือดำเนินการ 
เพื่อให้บุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในแต่ละเรื่อง ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งบุคคลภายในหรือภายนอกองค์การจัดการน้ำเสีย 
มาเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่คณะกรรมการตรวจสอบ 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเตมิไดใ้นบทที่ ๒ แนวทางปฏิบัติที่ดเีกี่ยวกับการแตง่ตัง้
และองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ค่าตอบแทน และบทที่ ๓ แนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

2. คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ ความสามารถที่เพียงพอเกี่ยวกับลักษณะ

การดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย การเงินและการบัญชี  การบริหารจัดการความเสี ่ยง            
และการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้อง
กับองค์การจัดการน้ำเสีย โดยกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และ              
มีประสบการณ์ด้านการเงินการบัญชี หรือด้านการตรวจสอบภายใน โดยกรรมการตรวจสอบ                    
ทุกคนควรเป็นผู้มีความเข้าใจในภารกิจขององค์การจัดการน้ำเสียและปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความเป็นอิสระ
และเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเตมิไดใ้นบทที่ ๒ แนวทางปฏิบัติที่ดเีกี่ยวกับการแตง่ตัง้
และองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน 

๑.๒ สรุปแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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3. ความเป็นอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และ              
ที่แก้ไขเพิ่มเติม รวมถึงต้องปฏิบัติงานด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเตมิไดใ้นบทที่ ๒ แนวทางปฏิบัติที่ดเีกี่ยวกับการแตง่ตัง้
และองค์ประกอบ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน 

4. หน้าที่คณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่หลักในการสอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ

การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การกำกับดูแลกิจการที่ดี รวมถึงสอบทานความถูกต้องและ
ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยประชุมหารือร่วมกับ
ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชี ที่ปรึกษา หรือผู้เชี่ยวชาญด้านตา่งๆ และบุคคลอื่นที่เกีย่วขอ้ง 
รวมถึงการสอบทานรายงานของผู้ตรวจสอบภายใน การสอบทานรายงานของผู้สอบบัญชี และสอบทาน
เอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อดำเนินการดังกล่าวแล้วเสร็จ คณะกรรมการตรวจสอบจะต้องพิจารณา              
ให้ความเห็นและรายงานตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ               
การตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ในบทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่                          
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

5. การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
คณะกรรมการตรวจสอบต้องสอบทานรายงานของผู ้ตรวจสอบภายในและหารือ            

กับผู้บริหาร ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน และหรือผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับผลการตรวจสอบภายใน 
และข้อเสนอแนะ รวมทั้งการดำเนินการของผู้บริหารในการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะดังกล่าว 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดใ้นบทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

6. คณะกรรมการตรวจสอบต้องดำเนินการเพ่ือให้มั่นใจได้ว่ารายงานทางการเงินมีความน่าเชื่อถือ 
ผู้สอบบัญชีต้องรายงานขอบเขต แนวทาง วิธีการ และผลการสอบบัญชีต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 

โดยคณะกรรมการตรวจสอบควรหารือร่วมกับผู ้บริหาร  ผู ้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน               
และผู้สอบบัญชีในประเด็นดังกล่าว 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมไดใ้นบทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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7. คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับรายงานจากสำนักตรวจสอบภายใน 
หน่วยงานตรวจสอบภายในต้องรายงานความคืบหน้าในการปฏิบัติงานตามแผนการตรวจสอบ

ประจำปี สรุปประเด็นสำคัญที่พบจากการตรวจสอบและประเด็นอื่นๆ ต่อคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
เวลาอันสมควร และไม่เกิน 2 เดือนนับจากวันที่ตรวจสอบแล้วเสร็จ หรือตามความถี่ที่กำหนด  

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ในบทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

8. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับผู้สอบบัญชี 
คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่ในการหารือกับผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับขอบเขตและแนวทาง            

การปฏิบัติงานสอบบัญชี ข้อตรวจพบจากการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวมทั้งหารือเกี่ยวกับนโยบายการบัญชี 
การเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน การทุจริต ความบกพร่องของระบบการควบคุมภายในที่สำคัญ 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ในบทที่ ๓ แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับหน้าที่และ            
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

๙. การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้งตามรอบระยะเวลาการจัดทำรายงาน

ทางการเงิน โดยความถี ่ในการประชุมขึ ้นอยู ่ก ับวัตถุประสงค์และขอบเขต ในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ วาระการประชุมควรจัดทำขึ้นสำหรับรอบระยะเวลา 1 ปี โดยกำหนดวาระ          
การประชุมที่เป็นวาระปกติไว้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการวางแผนให้การประชุมครอบคลุมทุกประเด็นตามหน้าที่
และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ ในการประชุมควรพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับรายงาน  
ทางการเงิน การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การสอบบัญชี การปฏิบัติตามกฎหมาย 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจรรยาบรรณ และประเด็นอื่น  ๆที่กำหนดไว้ในกฎบัตร อย่างไรก็ตาม หากมีประเด็น 
ที่คณะกรรมการตรวจสอบต้องพิจารณาเพิ่มจากวาระปกติ ให้บรรจุเป็นวาระเพิ่มเติมในการประชุมครั้งนั้นๆ            
โดยผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละวาระการประชุมอาจได้รับเชิญให้เข้าร่วมประชุม เช่น ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชี 
ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหารระดับสูง หรือที่ปรึกษาทางวิชาชีพ เป็นต้น 

การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบไม่จำเป็นต้องดำเนินการผ่านการประชุมเทา่นั้น 
คณะกรรมการตรวจสอบอาจติดตามหรือทบทวนการปฏิบัติงานของผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน หรือ
ผู้สอบบัญชี หรือปฏิบัติงานอื่นใดภายใต้ขอบเขตการปฏิบัติงานได้ โดยนำผลการปฏิบัติงาน หรือความคืบหน้า
ของการปฏิบัติงานนั้น บรรจุเป็นวาระการประชุมเพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณาร่วมกัน 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได้ในบทที่ ๔ แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการประชุม             
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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10. คณะกรรมการตรวจสอบต้องเข้ารับการอบรม 
คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับการอบรมและเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ

ในประเด็นเกี่ยวกับการบริหาร การบัญชีหรือการเงิน การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การกำกับ
ดูแลกิจการ และประเด็นเกี่ยวกับธุรกิจ 

ทั้งนี้ สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเตมิไดใ้นบทที่ ๖ แนวทางปฏิบัติทีด่ีเกีย่วกับการรักษาคุณภาพ
งานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

๑๑. การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการตรวจสอบจำเป็นต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

ทั ้งนี ้ เพื ่อให้มั ่นใจได้ว่าการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามที ่กำหนดไว้                
โดยจัดให้มีการประเมินรายบุคคลหรือการประเมินผลทั้งคณะ โดยประธานกรรมการตรวจสอบควรหารือ
ร่วมกับกรรมการตรวจสอบ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงการดำเนินงานด้านต่าง  ๆด้วย และผลการประเมิน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบพร้อมแนวทางในการปรับปรุงควรนำเสนอต่อคณะกรรมการ
องค์การจัดการน้ำเสียเพ่ือรับทราบและให้การสนับสนุน 

ทั้งนี ้ สามารถศึกษารายละเอียดเพิ ่มเติมได้ในบทที่ ๖ แนวทางปฏิบัติที ่ดีเกี ่ยวกับการรักษา                
คุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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                 หน้า 
2.1  การแต่งตั้งและองค์ประกอบ                ๑๙ 
2.2  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม                                        ๒๔
2.3  ค่าตอบแทน                ๒๘ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวทางปฏิบัตทิี่ดีเกี่ยวกับการแต่งตั้งและองค์ประกอบ 
คุณสมบัติและลกัษณะต้องห้าม และค่าตอบแทน 
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ตามข้อบังคับองค์การจัดการน้ำเสีย ฉบับที่ 57 ว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
พ.ศ.2554 ประกาศ ณ วันที่ 12 เมษายน 2554 และข้อบังคับองค์การจัดการน้ำเสีย ฉบับที่ 57  
ว่าด้วยการจัดแบ่งส่วนงานขององค์การจัดการน้ำเสีย พ.ศ.2554 (แก้ไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒) พ.ศ.25๖๑ 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๙  กรกฎาคม 25๖๑  

แบ่งส่วนงาน หน้าที่รับผิดชอบ และการบังคับบัญชา เป็นไปตามแผนผังการจัดแบ่งส่วนงาน                                     
และหน้าที่รับผิดชอบ ดังนี้ 

 

 แผนภาพแสดงความสัมพนัธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับบุคลากรอื่นในองค์การจดัการน้ำเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพข้างต้น แสดงถึงความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับบุคลากรอื่นในองค์การ
จัดการน้ำเสีย โดยจะเห็นได้ว่าสำนักตรวจสอบภายในมีสายการรายงานขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (เส้นทึบ) เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบและสำนักตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างเป็นอิสระ และมีสายการบริหารงานทั่วไปขึ้นตรงต่อผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย รวมถึง
มีสายการสื่อสารกับผู้บริหารและพนักงาน (เส้นประ) 

 
 

 

๒.๑ การแต่งตั้งและองค์ประกอบ 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรฐั (แกไ้ขถึง (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๖) 

        ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ
ตรวจสอบหนึ่งคน กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี่คน และให้หัวหน้าหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ 
        กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผู ้ที ่ได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการ 
        ให้คณะกรรมการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบ โดยการแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งนี้ ไม่ควรเกินคราวละสี่ปี ในการพิจารณาต่ออายุการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้
คณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสมเป็นรายคราว ทั้งนี้ควรพิจารณาจำกัดจำนวนวาระการดำรง
ตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมตามหลักสากล 
 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
การแต่งตั้งและองค์ประกอบ 

1.  คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียจำนวน 3-5 คน 
เป็นกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบหนึ่งคน กรรมการตรวจสอบ               
ไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินสี ่คน และให้ผู ้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการ           
โดยคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียจะต้องพิจารณกำหนดจำนวนของคณะกรรมการตรวจสอบ   
ให้สอดคล้องกับบริบทขององค์การจัดการน้ำเสีย เช่น การพิจารณาความชำนาญและประสบการณ์      
ที ่หลากหลายครอบคลุมความต้องการขององค์การจัดการน้ำเสีย รวมถึงมีความเข้าใจในธุรกิจ                     
ขององค ์การจ ัดการน ้ำเส ียท ี ่ตนเป ็นกรรมการตรวจสอบ และสามารถปฏิบ ัต ิงานร ่วมกัน                                  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น ทั ้งนี ้ หากจำนวนกรรมการตรวจสอบมีมากเกินไปจะทำให้เกิด                                  
ความไม่คล่องตัว แต่หากน้อยเกินไปอาจจะทำให้ขาดมุมมองที่สำคัญและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 

2. การให้ข้อมูลแก่กรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ 
กรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูลที่เพียงพอ แม้ว่ากรรมการตรวจสอบจะเป็นกรรมการ

องค์การจัดการน้ำสีย แต่จำเป็นต้องได้รับข้อมูลและความรู้ที ่จำเป็นต่อ การปฏิบัติงานในฐานะ
กรรมการตรวจสอบ ซึ่งแตกต่างจากทักษะความรู้ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
โดยประธานกรรมการตรวจสอบหรือประธานกรรมการองค์การจัดการน้ำ เสียอาจให้เลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับฝ่ายบริหารเป็นผู้ดำเนินการให้ข้อมูล และอาจให้บุคคลภายนอก
ดำเนินการอบรมในเรื่องที่จำเป็นต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  

กระบวนการให้ข้อมูลควรเริ่มจากการจัดให้กรรมการตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่               
มีโอกาสหารือกับฝ่ายบริหารเกี ่ยวกับการดำเนินงาน ผลิตภัณฑ์และบริการ ความเสี ่ยงและ                   
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ระบบการควบคุมภายในขององค์การจัดการน้ำสีย นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบใหม่ยังจำเป็นที่จะต้องเข้าใจ             
ในวัตถุประสงค์ และขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้น จึงควรศึกษากฎบัตร 
รายงานการประชุมครั้งก่อนของคณะกรรมการตรวจสอบ รายงานต่างๆ ที่คณะกรรมการตรวจสอบจัดทำ 
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย โดยการรวบรวมและจัดทำเป็นเอกสารสำหรับ
กรรมการใหม่ 

ตัวอย่างข้อมูลเบื ้องต้นสำหรับคณะกรรมการตรวจสอบที ่ได้รับแต่งตั ้งใหม่ แสดงไว้ใน
ภาคผนวก ๗.๑๓ 

3. คณะกรรมการตรวจสอบประกอบด้วย กรรมการองค์การจัดการน้ำเสียที่ไม่มีส่วนร่วม                
ในการบริหารงาน ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม และมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
และประสบการณ์ที่เพียงพอ เพื่อทำหน้าที่สอบทานการกำกับดูแลกิจการ การปฏิบัติตามกฎหมาย  
และระเบียบ รายงานทางการเงิน การควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยง ด้วยความเป็นอิสระ              
และเที ่ยงธรรม อันจะเป็นการเสริมสร้างความมั่นใจและความน่าเชื ่อถือแก่ทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้อง             
กับองค์การจัดการน้ำเสียและสาธารณชนต่อการดำเนินการในองค์การจัดการน้ำเสียตามแผนงาน             
และโครงการต่างๆ ว่าได้มีการตรวจสอบและกำกับดูแลอย่างรอบคอบ มีความยุติธรรม โปร่งใส และ             
มีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน  

4. ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นเสมือนจุดศูนย์กลางของการสื่อสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
กับคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย สำนักตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี ประธานกรรมการ
ตรวจสอบมีหน้าที่ดูแลการประชุมให้ดำเนินไปอย่างราบรื่น ดูแลให้กรรมการตรวจสอบแต่ละคน                
ได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสมอภาค และดูแลให้ที่ประชุมใช้เวลาในการพิจารณาวาระต่างๆ อย่างเหมาะสม 
และเพียงพอ โดยส่วนใหญ่ประธานกรรมการตรวจสอบจะกำหนดวาระการประชุมร่วมกับเลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

ประธานกรรมการตรวจสอบควรมีบทบาทดังนี้ 
4.1 มีการบริหารจัดการในเชิงรุก (Proactive) สามารถวางแผน และเป็นผู้นำในการตัดสินใจต่างๆ              

ได้อย่างเด็ดขาด 
4.2 จัดสรรเวลาในการพิจารณาวาระการประชุมต่างๆ อย่างเหมาะสม 
4.3 กำหนดวาระการประชุมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสนับสนุนการดำเนินงาน            

ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
4.4 รู้จักจุดอ่อนและจุดแข็งของกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 
4.5 จัดให้มีการสื่อสารระหว่างกรรมการตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ ทั้งด้วยวาจา  และ             

เป็นลายลักษณ์อักษร 
4.6 สื่อสารกับหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงินอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ทราบ            

ถึงประเด็นต่างๆ ที่มีความสำคัญต่อการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
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4.7 สามารถตั้งคำถามกับตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีเพื่อให้ได้รับข้อมูล ตามที่ต้องการได้ 
และมีความตื่นตัวกับสัญญาณบ่งชี้ความผิดปกติต่างๆ 

4.8 ดำเนินการให้มั ่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบทราบข้อมูลเกี ่ยวกับการรายงาน             
ทางการเงินและกฎระเบียบ/ข้อบังคับใหม่ๆ อยู่เสมอ 

4.9 หารือกับผู้บริหารและสำนักตรวจสอบภายในถึงประเด็นที่เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 
เพื่อให้สามารถดำเนินการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

4.10 จัดให้สำนักตรวจสอบภายในมีสายการรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ            
และทำความเข้าใจในขอบเขตงานของสำนักตรวจสอบภายใน 

5. ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ โดยตำแหน่ง 
มีหน้าที่อย่างน้อยประกอบด้วย การนัดหมายการประชุม จัดเตรียมวาระการประชุม นำส่งเอกสาร
ประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุมจัดทำรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และรายงานผลการประชุม ต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียก่อนการประชุมครั ้งถัดไป            
(การรายงานผลการประชุมอาจเป็นประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบที่ได้รับบอบ
หมายหรือเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบนำเสนอก็ได้) 

เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบไม่มีสิทธิออกเสียงในการลงมติของคณะกรรมการตรวจสอบ 
วาระการดำรงตำแหน่ง 

6. ให้คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบ          
ให้เหมาะสมกับบริบทขององค์การจัดการน้ำสีย ทั้งนี้ ไม่ควรเกินคราวละ 4 ปี โดยในการพิจารณา             
ต่ออายุการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียพิจารณาความเหมาะสม  
เป็นรายคราวแต่ไม่ควรเกิน 2 วาระติดต่อกัน  

7. ในกรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งกอ่นครบวาระ
หรือในกรณีที ่คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียแต่งตั ้งกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ ้น ในระหว่าง                
ที่กรรมการตรวจสอบซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระการดำรงตำแหน่งเหลืออยู่ ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งแทน
ตำแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ้น อยู่ในตำแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ตรวจสอบซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

กรณีเมื่อครบกำหนดตามวาระดังกล่าว คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียต้องเร่งแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบรายใหม่ให้ครบโดยเร็วโดยไม่ควรล่าช้ากว่า 3 เดือน นับแต่วันที่องค์ประกอบ              
ของคณะกรรมการตรวจสอบไม่ครบถ้วน 

8. คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียควรพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน
และประเด็นการนำความคิดใหม่ๆ เข้ามาหารือกันในการปฏิบัติงาน โดยควรให้ความสมดุลทั้ง 2 ประเด็น 
กล่าวคือ การเปลี่ยนกรรมการตรวจสอบบ่อยมีผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน เนื่องจากกรรมการตรวจสอบ                           
ที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่จำเป็นต้องอาศัยเวลาในการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจขององค์การจัดการน้ำเสีย 
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และทำความเข้าใจประเด็นทางเทคนิคต่างๆ ในทางตรงกันข้าม กรรมการตรวจสอบใหม่สามารถ               
นำความคิดเห็นในแง่มุมใหม่ๆ เข้ามาหารือในคณะกรรมการตรวจสอบได้  

9. นอกจากการพ้นจากตำแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ
พ้นจากตำแหน่งเมื่อ 

9.1 พ้นจากการเป็นกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
9.2 ขาดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน

และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
10.ในกรณีกรรมการตรวจสอบประสงค์จะลาออกก่อนครบกำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง 

กรรมการตรวจสอบควรแจ้งต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียล่วงหน้าพอสมควร เช่น ไม่น้อยกว่า 30 วัน 
เป็นต้น พร้อมเหตุผล เพื่อให้คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียได้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติ
ครบถ้วนแทนกรรมการตรวจสอบที่ลาออก  

1๑. ในกรณีกรรมการตรวจสอบถูกถอดถอนก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง องค์การจัดการน้ำเสีย
ต้องแจ้งการถูกถอดถอนให้กระทรวงเจ้าสังกัดทราบด้วย โดยกรรมการตรวจสอบที่ถูกถอดถอนมีสิทธิ
ชี้แจงถึงสาเหตุดังกล่าวให้กระทรวงเจ้าสังกัดทราบ 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖) 
ข้อ ๑๑ คุณสมบตัิของคณะกรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์เพียงพอ ที่จะทำหน้าที่

ในฐานะกรรมการตรวจสอบด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยคณะกรรมการตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย 

(๑) กรรมการตรวจสอบซึ่งมีความรู้ความสามารถที่จำเป็นต่อการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ โดยคณะกรรมการควรพิจารณาและกำหนดความร ู ้ความสามารถที ่จำเป ็นของ
คณะกรรมการตรวจสอบ (List of Competencies) เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบที่ได้รบัการแตง่ตัง้
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิผล ทั ้งนี ้ คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้                  
ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 

- ลักษณะการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
- การเงินและการบัญชี 
- การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
- การตรวจสอบภายใน 
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐ 

 (๒) กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณ์
ด้านการเงินการบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน 

 (๓) กรรมการตรวจสอบต้องสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที ่ โดยคณะกรรมการ             
อาจพิจารณาความเหมาะสมของจำนวนคณะกรรมการตรวจสอบที่กรรมการตรวจสอบสามารถดำรง
ตำแหน่งในคณะกรรมการตรวจสอบของหน่วยงานอื่นได้ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่กรรมการตรวจสอบ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 

ข้อ ๑๒ คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
         (๑) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทน
ประจำและไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐนั้น 

โดยให้รวมถึงผู้ที่โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากหน่วยงานของรัฐที่เคยสังกัด
ภายในระยะเวลาสองปีก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 

(๒) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าในขณะดำรงตำแหน่ง
หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 

 (๓) ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของคณะกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐนั้น 
 

๒.๒ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม 
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แนวทางปฏิบัติที่ดี 
คุณสมบัติ 

1.  กรรมการตรวจสอบต้องเป็นกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียขององค์การจัดการน้ำเสีย 
2. กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้ที่สามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่  โดยอาจพิจารณา 

จากการดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการอื่น หรือในหน่วยงานอื่น  
3. คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับ 

- ลักษณะการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
- การเงินและการบัญชี 
- การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
- การตรวจสอบภายใน 
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับองค์การจัดการน้ำเสีย 

ทั้งนี้ องค์ความรู้ข้างตน้เปน็องค์ความรู้ที่สำคญัในเบื้องต้น หากคณะกรรมการตรวจสอบมีองค์ความรู้
ที่มีความสำคัญอื่นก็จะทำให้คณะกรรมการตรวจสอบนั้น  มีความสมบูรณ์มากขึ้น เช่น องค์ความรู้             
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

4. คณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 คน ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีประสบการณ์
ด้านการเงินการบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน ซึ ่งประสบการณ์ดังกล่าวจะต้องเพียงพอ                
ที่จะสามารถทำหน้าที่ในการสอบทานความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน และควรได้รับการพัฒนา
ความรู้ด้านการบัญชีหรือการเงินอย่างต่อเนื่อง เช่น เคยดำรงตำแหน่งเป็นผู้บริหารระดับสูงด้าน
การเงินในองค์กรที่มีขนาดหรือลักษณะก้ารดำเนินธุรกิจที่ใกล้เคียงกับองค์การจัดการน้ำเสีย หรือ                
เป็นผู้สอบบัญชี รับอนุญาต เป็นต้น 

ตัวอย่างแบบประเมินความเพียงพอของความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการเงิน 
การบัญชี หรือด้านการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบแสดงในภาคผนวก ๗.๑๔ 

5. กรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม ดังนี้ 
5.1 ความเป็นอิสระ (independence) 
คณะกรรมการตรวจสอบต้องแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานได้อย่างเป็น

อิสระตามหน้าที่ที ่ได้รับมอบหมาย โดยต้องไม่คำนึงถึงผลประโยชน์ใดๆ ที่เกี ่ยวกับทรัพย์สิน หรือ
ตำแหน่งหน้าที่ และไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคลหรือ กลุ่มบุคคลใดๆ และไม่มีสถานการณ์ใดๆ     
ที่สามารถบังคับให้กรรมการตรวจสอบไม่แสดงความเห็นตามที่พึงจะเป็น เช่น ไม่เป็นลูกค้า หรือผู้ขาย
สินค้าหรือบริการรายใหญ่ที่มีผลกระทบต่อผลประกอบการขององค์การจัดการน้ำเสียอย่างมีนัยสำคัญ
ให้กับองค์การจัดการน้ำเสีย ไม่มีผลประโยชน์ทางธุรกิจหรือการดำเนินการใดที่ทำให้ หรืออาจทำให้
ความสามารถในการทำหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบด้อยลงไป เช่น อยู่ภายใต้อิทธิพลของกรรมการ
องค์การจัดการน้ำเสีย ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การจัดการน้ำเสียไม่ว่าจะด้วยความคุ้นเคย
เกรงใจ หรือด้วยเหตุผลอื่นใดที่ทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามความต้องการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้น 
หรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย ผู้บริหาร หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การจัดการน้ำเสีย 
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ไม่ว่าจะด้วยความคุ้นเคย เกรงใจ หรือด้วยเหตุอื่นใดที่ทำให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามความต้องการ
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้นจนทำให้เกิดกรณีดังต่อไปนี้  

    5.1.1 การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย 
5.1.2 ยอมรับหรือกระทำการใดๆ ที่ไม่ควรกระทำและทำให้องค์การจัดการน้ำเสีย            

และผู้มีส่วนได้เสียเสียหาย หรือเสียประโยชน์ที่ควรจะได้รับ 
5.1.3 ไม่สามารถแสดงความเห็นหรือรายงานผลการปฏิบัติงานอย่างตรงไปตรงมา 
5.1.4 ขาดการประสานงาน ขอคำแนะนำ หรือความร่วมมือกับกรรมการ ผู้บริหาร 

หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การจัดการน้ำเสีย 
5.2 ความเที่ยงธรรม (objectivity) 
กรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติงานด้วยความเที่ยงธรรมตรงไปตรงมา ปราศจากความ

ลำเอียงและอคติ คงไว้ซึ่งความเป็นกลางในการใช้ดุลยนิจในการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
5.2.1 ปฏิบัต ิหน้าที ่ด ้วยความเที ่ยงธรรม ปราศจากอิทธิพลหรือการคำนึงถึง

ผลประโยชน์ส่วนตัวและไม่เลือกปฏิบัติ 
5.2.2 ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ที่จะ

นำไปสู่ความขัดแย้งกับผลประโยชน์ขององค์การจัดการน้ำเสีย รวมทั้งกระทำการใดๆ ที่จะทำให้เกิด
อคติจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างเที่ยงธรรม 

5.2.3 ปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบโดยไม่รับสิ่งของหรือผลตอบแทนใดๆ 
ลักษณะต้องห้าม 

๖. ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
๖.๑  ไม่เป็นข้าราชการประจำที่ดำรงตำแหน่งในกระทรวงเจ้าสังกัดขององค์การจัดการน้ำเสีย 
๖.๒ ไม่เป็นกรรมการที่มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
๖.๓ ไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง ที่ปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจำจาก

องค์การจัดการน้ำเสีย 
ทั้งนี้ ข้อ ๖.1 ถึง ๖.๓ ให้รวมถึงผู้ที่โอนย้ายออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากองค์การจัดการน้ำเสีย

ภายในระยะเวลา 2 ปี ก่อนวันที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
๖.๔ ไม่เป็นผู ้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์การจัดการน้ำเสีย ทั ้งนี้  ไม่ว่าในขณะ                                    

ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบหรือภายในระยะเวลา 1 ปี                 
ก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ 

โดยกรรมการตรวจสอบแต่ละคนต้องประเมินความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของตนเอง  
อย่างสม่ำเสมอ ในกรณีที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในวาระการประชุมใดๆ              
หรืออาจเกิดจากการเปลี ่ยนแปลงในสถานภาพของกรรมการตรวจสอบเอง กรรมการตรวจสอบต้องเปิดเผย              
ข้อมูลความขัดแย้งดังกล่าวทันที และให้ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ตัดสินใจว่าควรดำเนินการอย่างไร 
เช ่น ประธานกรรมการตรวจสอบอาจขอให ้กรรมการตรวจสอบคนด ังกล ่าวออกจากที่ ประชุม                                  
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เมื่อถึงวาระที่มคีวามขัดแย้งทางผลประโยชน ์โดยให้บันทึกการไม่เขา้ร่วมพิจารณาของกรรมการขา้งตน้ 
เนื่องจากการมีส่วนได้เสียไว้ในรายงานการประชุมด้วย หรือในกรณีที่ความขัดแย้งทางผลประโยชน์จะ
เกิดขึ้นเป็นระยะเวลานาน ประธานกรรมการตรวจสอบอาจขอให้กรรมการตรวจสอบคนนั้นลาออก              
จากการเป็นสมาชิกของคณะกรรมการตรวจสอบ ส ่วนกรณีที ่ประธานกรรมการตรวจสอบ               
เป ็นผ ู ้ม ีความขัดแย ้งทางผลประโยชน์ คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเส ียควรหารือกับ                   
กรรมการตรวจสอบคนอื่นๆ เพ่ือกำหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสม  

๖.๕ ไม่เป็นบุพการี ผู ้สืบสันดาน หรือคู ่สมรส ของกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย  
ผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย ผู้บริหาร  ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายใน
ขององค์การจัดการน้ำเสีย 

ทั้งนี้ องค์การจัดการน้ำเสียสามารถอ้างอิงองค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของ
คณะกรรมการตรวจสอบได้จากประกาศของคณะกรรมการกำกับตลาดทุนว่าด้วยการขออนุญาตและ
การอนุญาตให้เสนอขายหุ้นที่ออกใหม่ 

๗. การรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการตรวจสอบ 
กรรมการตรวจสอบควรรายงานให้คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียทราบถึงการมีส่วนได้เสีย

ของตนหรือของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการกิจการ      
ขององค์การจัดการน้ำเสียหรือบริษัทร่วมและบริษัทย่อยขององค์การจัดการน้ำเสีย ทั้งนี้ เพื่อให้
องค์การจัดการน้ำเสียมีข้อมูลเกี่ยวกับการทำรายการที่เกี่ยวโยงกันซึ่งเป็นรายการที่อาจก่อให้เกิด      
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์และอาจนำไปสู่การถ่ายเทผลประโยชน์ขององค์การจัดการน้ำเสีย                   
และบริษัทร่วมและบริษัทย่อยขององค์การจัดการน้ำเสียได้ 

นอกจากนี้ การที่กรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวังและชื่อสัตย์สุจริต               
ซึ ่งต้องตัดสินใจโดยไม่มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ข้อมูลในรายงานการมีส่วนได้เสีย             
จึงเป็นประโยชน์ต่อการติดตามดูแลให้การทำหน้าที่ของกรรมการตรวจสอบเป็นไปตามหลักการดังกล่าว                
การรายงานการมีส่วนได้เสียของกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับของ     
องค์การจัดการน้ำเสีย ทั ้งนี ้ องค์การจัดการน้ำเสียควรกำหนดหลักเกณฑ์และวิ ธีการรายงาน                
การมีส่วนได้เสียให้ครอบคลุมอย่างน้อย 2 เรื่อง คือ 

๗.1 หัวข้อของข้อมูลที่ต้องรายงาน ตัวอย่างเช่น 
๗.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้รายงาน และข้อมูลทั่วไปของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับ

ผู้รายงานทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เช่น ชื่อ นามสกุล ตำแหน่ง ประเภทธุรกิจ เป็นต้น 
๗.1.2 ข ้อมูลการเป็นกรรมการหรือผู ้บร ิหารในนิต ิบ ุคคลอ ื ่นของผู ้รายงาน             

และบุคคลธรรมดาที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้รายงาน 
๗.1.3 ข้อมูลการถือหุ้นในนิติบุคคลอื่น 

๗.2 ระยะเวลาในการรายงาน ตัวอย่างเช่น การรายงานครั้งแรกเมื่อเข้าดำรงตำแหน่ง             
เป็นกรรมการตรวจสอบใหม่ภายใน 30 วัน การรายงานการเปลี่ยนแปลงระหว่างการดำรงตำแหน่ ง
เป็นกรรมการตรวจสอบภายในวันทำการสุดท้ายของเดือนถดัไป ทั้งนี้ การกำหนดระยะเวลารายงานให้
เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับขององค์การจัดการน้ำเสีย 
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หลกัเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (แกไ้ขถึง (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2566) 
ข้อ ๑๕ ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราที่ระเบียบ หรือข้อบงัคับ

หรือคำสั่ง หรือประกาศ ที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว ้หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการ
หรือมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น กำหนด 

การจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่งที่หน่วยงานของรัฐได้ดำเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่หลักเกณฑ์นี้            
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์นี้ 

 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราที่ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือ

คำสั่งหรือประกาศ ที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการ  
หรือมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นกำหนด 

การจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ที่หน่วยงานของรัฐได้ดำเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่หลักเกณฑ์นี้ 
ใช้บังคับให้ถือว่าเป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์นี้ 

ทั ้งนี ้ ให้กรรมการตรวจสอบได้รับค่าตอบแทนในฐานะกรรมการตรวจสอบอีกทางหนึ่ง
นอกเหนือจากค่าตอบในฐานะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียโดยเหมาจ่ายเป็นรายเดื อนเท่ากับเบี้ย
ประชุมกรรมการของกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย โดยให้ประธานกรรมการตรวจสอบได้รับ
ค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 25 ของค่าตอบแทนดังกล่าว และให้เลขานุการได้รับค่าตอบแทน
ในลักษณะเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเท่ากับกึ่งหนึ่งของค่าตอบแทนกรรมการตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๓ ค่าตอบแทน 
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แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ 
หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

 

                                                                                     หน้า 
  หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ    ๓๐ 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรฐั (แกไ้ขถึง (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2566) 
ข้อ ๑๓ คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(๑) จัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบให้ สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบ       

ในการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และมีการสอบทาน
ความเหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๒) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายในกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี ่ยงและกระบวนการกำกับดูแลที่ดี รวมถึงระบบบริหารจัดการความเสี ่ยงด้านการทุจริต              
ของหน่วยงานของรัฐ และระบบการรับแจ้งเบาะแส 

(๓) สอบทานให้หน่วยงานของรัฐมีการรายงานการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
(๔) สอบทานการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และ

ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอื่นของหน่วยงานของรัฐ 
(๕) กำกับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ให้ม ีความเป็นอิสระ                   

เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานในหน้าที่ 
(๖) พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือ            

มีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ 
 (๗) ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่งและ

ประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการ ทั ้งนี ้ หน่วยงานของรัฐ              
อาจกำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได้ 

(๘) ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่สำนักงานการตรวจ
เง ินแผ่นดินเห็นชอบเกี ่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื ่องอื ่นๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทาน            
หรือตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจำเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ 

 (๙) รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้ อยปีละหนึ ่งครั้ง 
ประกอบด้วยการรายงานต่อคณะกรรมการและการรายงานต่อบุคคลภายนอก ทั้งนี้ การรายงาน              
ต่อบุคคลภายนอกให้รายงานในรายงานประจำปีของหน่วยงานของรัฐหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์              
ของหน่วยงานของรัฐ โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู ้ลงนามในรายงานดังกล่าว และ                 
ต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 

ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ 

ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน 
ค. จำนวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุมของ

กรรมการตรวจสอบแต่ละราย       

หน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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(๑๐) ประเมินผลการดำเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานตรวจสอบภายใน รวมทั้ง
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งต่อคณะกรรมการ 

 (๑๑) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดหรือคณะกรรมการมอบหมาย 
หน่วยงานของรัฐสามารถกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ

เพิ่มเติมจากวรรคหนึ่งได้ 
 
แนวทางปฏิบัติที่ดี 
 

 

1.  คณะกรรมการตรวจสอบต้องจัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นสายลักษณ์อักษร
โดยครอบคลุมถึงโครงสร้างและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบในรายละเอียด                
ซึ ่งกฎบัตรนี ้จะช่วยสร้างความเข้าใจเกี ่ยวกับบทบาทอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบให้กับผู้ที่เกี่ยวข้อง  

2. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบควรกำหนดอย่างน้อย ดังนี้ 
2.1 เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 
2.2 องค์ประกอบ คุณสมบัติ วาระการดำรงตำแหน่ง องค์ประชุม และการลงมติ 
2.3 บทนาท อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบในด้านต่างๆ 

โดยคำนึงถ ึงขนาด ความซับซ้อนขององค์กร ลักษณะของอุตสาหกรรม  และโครงสร้างของ
คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 

2.4 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เช่น แผนการปฏิบัติงานวาระการประชุม 
การเปิดเผยการขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการให้ความรู้กับกรรมการตรวจสอบ เป็นต้น 

2.5 ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี 
2.6 ความรับผิดชอบในการรายงาน ความรับผิดชอบอื่น รวมถึงอำนาจในการตรวจสอบ

เป็นกรณีพิเศษและการประเมินตนเอง 
ทั้งนี้ องค์การจัดการน้ำเสียสามารถอ้างอิงการจัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ

ตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
3. คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียเป็นผู้ให้ความเห็นชอบกฎบัตร โดยต้องมีการสอบทาน

กฎบัตรนี้อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริง กฎบัตรสามารถยืดหยุ่น              
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามความเหมาะสม การแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎบัตร
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย กฎบัตรนี้สามารถใช้เป็นแนวทาง
ในการสอบทานการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานบรรลุ            
ตามวัตถุประสงค์ และขอบเขตอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ นอกจากนี้ ยังใช้เป็นกรอบในการรายงานผล

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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การดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย               
และการรายงานต่อบุคคลภายนอก 

4. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบอาจนำเสนอโดยย่อไว้ในรายงานประจำปี หรือ             
สื่อต่างๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย เช่น เว็บไซต์ขององค์การจัดการน้ำเสีย เป็นต้น 

 

 
๕. คณะกรรมการตรวจสอบต้องดำเนินการเพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การจัดการน้ำเสีย มีการบริหารความเสี่ยง 

การควบคุมภายในและการกำกับดูแลที่เพียงพอ โดยสามารถสรุปแนวทางการปฏิบัติงานได้ดังนี้ 
๕.1. การบริหารความเสี่ยง 

๕.1.1 คณะกรรมการตรวจสอบสอบทานให้องค์การจัดการน้ำเสียมีกระบวนการ             
ในการบ่งชี้ปัจจัยเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง จัดลำดับความเสี่ยง และบริหารความเสี่ยง 

๕.1.2 ความเสี่ยงในข้อ 5.1.1 อาจแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้ 
(1) ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกระบวนการดำเนินงานที่สำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง            

ที่มีผลต่อรายงานทางการเงิน 
(2) ความเสี่ยงจากการทุจริต 
(3) ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกฎระเบียบที่สำคัญ 
(4) ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบกับความต่อเนื่องในการดำเนินธุรกิจ 

๕.1.3 คณะกรรมการตรวจสอบสื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้เข้าใจ 
ความเสี่ยงที่สำคัญเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินงานตรวจสอบภายในและการจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน 

         ๕.1.4 สอบทานรายงานจากสำนักตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของระบบบริหารความเสี่ยง และหารือกับสำนักตรวจสอบภายในเกี่ยวกับข้อสังเกต  
ในรายงานดังกล่าว 

๕.1.5 หารือกับผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับความเสี่ยงขององค์การจัดการน้ำเสีย ส่วนที่อยู่ภายใต้
ขอบเขตงานของผู้สอบบัญชี 

๕.1.6 สอบทานการปฏิบัติตามกรอบการบริหารความเสี่ยงให้ครบถ้วน 
๕.1.7 กำกับดูแลให้สำนักตรวจสอบภายในตรวจสอบการบริหารความเสี ่ยง              

โดยครอบคลุมการดำเนินงานในทุกด้าน และทุกกิจกรรมที่มีความเสี ่ยงที ่สำคัญที่ส่งผลกระทบ            
ต่อองค์การจัดการน้ำเสีย 

๕.2. การควบคุมภายใน 
๕.2.1 คณะกรรมการตรวจสอบมีความเข้าใจในกระบวนการดำเนินงานที่สำคัญของ

องค์การจัดการน้ำสีย ซึ่งต้องจัดให้มีการควบคุมภายในที่เหมาะสมและเพียงพอ 

การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลที่ดี 
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๕.2.2 สอบทานรายงานจากหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี ่ยวกับการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และหารือกับสำนักตรวจสอบภายใน
เกี่ยวกับข้อสังเกตในรายงานดังกล่าว 

๕.2.3 หารือกับผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับการควบคุมภายในขององค์การจัดการน้ำเสีย    
ในส่วนที่อยู่ภายใต้ขอบเขตงานของผู้สอบบัญชี 

๕.2.4 ในกรณีที ่คณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายใน        
ที ่มีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระทำที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการดำเนินงานของ   
องค์การจัดการน้ำเสียอย่างร้ายแรง การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริตหรือมีรายการผิดปกติ            
หรือความบกพร่องที่สำคัญในระบบการควบคุมภายใน ให้รายงานต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียทันที 
รวมถึงจัดให้มีระบบการรับแจ้งเบาะแสเพื่อดำเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยไม่ชักช้า 

๕.2.5 สอบทานการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินระบบการควบคุมภายใน               
ท่ีได้รับจากสำนักตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชีและหน่วยงานกำกับดูแลอื่น โดยมุ่งให้การปรับปรุงแก้ไข
จุดอ่อนในกระบวนการปฏิบัติงานมีประสิทธิผลมากที่สุด 

๕.2.6 สอบทานให้องค์การจัดการน้ำเสียมีกระบวนการรับแจ้งเบาะแสและข้อร้องเรียน                  
ที่เกี่ยวกับการทุจริต 

๕.2.7 ในกรณีที่องค์การจัดการน้ำเสียใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการประมวลผลข้อมูลต่างๆ 
(1) ให้หารือกับฝ่ายจัดการเกี ่ยวกับความเหมาะสมของการควบคุมภายใน             

ที่เกี่ยวข้องกับระบบอิเล็กทรอนิกส์ เช่น การเข้าถึงข้อมูล การจัดเก็บข้อมูล เป็นต้น 
(2) สอบทานรายงานของสำนักตรวจสอบภายในในประเด็นเกี ่ยวกับการประเงิน

ประสิทธิภาพ 
๕.3 การกำกับดูแลที่ดี                                                                     

๕.3.๑  สอบทานรายงานจากสำน ักตรวจสอบภายในเก ี ่ยวก ับการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการกำกับดูแล ซึ่งควรรวมถึงการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน 
(Environment, Social, and Governance : ESG) และหารือกับหน่วยงานตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
ข้อสังเกตในรายงานดังกล่าว 

๕.3.๒ สอบทานการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินระบบการกำกับดูแล
ที่ได้รับจากสำนักตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชีและหน่วยงานกำกับดูแลอื่น โดยมุ่งให้การปรับปรุง
แก้ไขจุดอ่อนในกระบวนการปฏิบัติงานมีประสิทธิผลมากที่สุด 
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๖. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที ่สอบทานรายงานทางการเงินของ องค์การจัดการน้ำเสีย                
ให้มีความถูกต้องและน่าเชื่อถือ โดยในการดำเนินการดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบทาน
ประเด็นดังต่อไปนี้เป็นอย่างน้อย 

๖.1 การเลือกและการใช้นโยบายการบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบต้องเข้าใจนโยบายการบัญชี       
ที ่สำคัญที่องค์การจัดการน้ำเสียเลือกใช้ และประเมินว่านโยบายการบัญชีนั ้นมีความเหมาะสมและ          
ถูกต้องหรือไม่ โดยการหารือร่วมกับฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับเหตุผลของการเลือกและใช้นโยบาย
การบัญชี หรือการเปลี่ยนนโยบายการบัญชีซึ่งอาจเกิดจากองค์กรวิชาชีพกำหนดให้มีการเปลี่ยนแปลง             
หรือเกิดจากการตัดสินใจของผู้บริหาร เช่น การเปลี่ยนลักษณะการดำเนินธุรกิจขององค์การจัดการน้ำสียเอง 
หรือต้องการให้เป็นไปตามผลกำไรหรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องรับทราบสรุปการเปลี ่ยนแปลงนโยบายการบัญชีการรายงาน                 
พร้อมเอกสารประกอบการหารือร่วมกับฝ่ายบริหารและหรือกับผู ้สอบบัญชีควรประกอบด้วยประเด็น
ดังต่อไปนี้ 

๖.1.1 นโยบายการบัญชีใหม่ที่องค์การจัดการน้ำเสียพิจารณาเลือกใช้ในปีบัญชีนั้น  ๆหรือในอนาคต 
๖.1.2 เหตุผลของการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี 
๖.1.3 ผลกระทบต่อองค์การจัดการน้ำเสีย เช่น ผลกระทบต่อรายได้และค่าใช้จ่ายในปัจจุบัน                

และอนาคต ผลกระทบต่อทรัพย์สินและหนี้สิน และภาระผูกพันต่างๆ รวมทั้งผลตอบแทนต่อผู้บริหาร                    
หรือแผนการจ่ายโบนัส ในแต่ละทางเลือก 

๖.1.4 นโยบายการบัญชีที่คู่แข่ง หรือผู้ประกอบการรายอื่นในอุตสาหกรรมเดียวกันเลือกใช้ 
๖.1.5 เหตุผลของการเลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีในปีปัจจุบัน  หากสามารถ

เลือกใช้ได้ในปีก่อน 
๖.1.6 การยอมรับของหน่วยงานกำกับดูแลอื ่น หากมีการเลือกใช้หรือเปลี ่ยนแปลง               

นโยบายการบัญชี เช่น กรมสรรพากร กระทรวงการลัง ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เป็นต้น 
๖.1.7 ผลกระทบต่อองค์การจัดการน้ำเสีย หากไม่เลือกใช้หรือเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชี 
๖.1.8 ข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีต่อการเลือกใช้ หรือเปลี่ยนแปลง

นโยบายการบัญชี 
๖.2 การประมาณการทางบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบควรเข้าใจหลักการประมาณการทางบัญชี     

ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ตามเหตุการณ์ในอนาคต ความเห็นและความรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้อง การประมาณการ
ดังกล่าวจะรวมถึงการประมาณการหรือตีราคาสินทรัพย์ หรือหนี้สินที่มีผลกระทบต่อการรายงานรายได้และ
ค่าใช้จ่ายขององค์การจัดการน้ำเสีย ซึ่งโดยทั่วไปประกอบด้วย 

๖.2.1 ลูกหนี้ที่คาดว่าจะเรียกเก็บเงินไม่ได้ 
๖.2.2 สินค้าคงเหลือที่เคลื่อนไหวช้าหรือล้าสมัย 

รายงานทางการเงิน 
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๖.2.3 การด้อยค่าของสินทรัพย์ 
๖.2.4 ภาระผูกพันที่ต้องจ่ายในอนาคต เช่น เงินเกษียณอายุของพนักงาน เป็นต้น 
๖.2.5 ค่าใช้จ่ายในการปรับโครงสร้างองค์กร หรือหน่วยงาน หรือการปฏิบัติงานใดๆ 
๖.2.6 เงินให้กู้ยืมที่เรียกเก็บคืนไม่ได้ 
๖.2.7 การตีราคาตราสารอนุพันธ์ต่างๆ 
๖.2.8 การประกันในอนาคต เช ่น การประกันคุณภาพสินค้า และภาระการแก้ไข                      

สภาพแวดส้อมในอนาคต เป็นต้น 
๖.2.9 การตั้งคำเผื่อการฟ้องร้องทางกฎหมาย 
๖.2.10 รายได้อื่นหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่อาจจะเกิดขึ้ 
๖.2.11 รายการอื่นๆ ที่มีผลกระทบในทางบัญชี 
การพิจารณาการประมาณการ คณะกรรมการตรวจสอบต้องมั่นใจว่าข้อมูลที่ได้รับเชื่อถือได้ 

รวมถึงเข้าใจสมติฐานในการประมาณการ และเหตุผลของฝ่ายบริหารที่ตัดสินใจบันทึกหรือไม่บันทึก             
ประมาณการ เวลาในการบันทึก และจำนวนเงินที่บันทึก นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบต้องติดตาม               
การเปลี่ยนแปลงประมาณการเมื ่อเปรียบเทียบกับประมาณการในปีก่อนรวมทั้งหารือกับฝ่ายบริหาร              
ถึงความเพียงพอและเหมาะสมของประมาณการ การเปิดเผยรายงานทางการเงินตามมาตรฐานการรายงาน             
ทางการเงินหรือแนวปฏิบัติอื่นที่ดีกว่า รวมถึงการเปิดเผยผลกระทบที่อาจส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน          
ขององค์การจัดการน้ำเสีย 

๖.3 การเปิดเผยข้อมูลอื่นๆ ในรายงานทางการเงินและรายงานประจำปีให้ถูกต้องและครบถ้วน 
เช่น ความเห็นของฝ่ายบริหารเกี่ยวกับธุรกิจ การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน คดีความ และภาระผูกพัน
และสิทธิเรียกร้องที่อาจเกิดขึ้น หมายเหตุประกอบงบการเงินต่างๆ เป็นต้น โดยคณะกรรมการตรวจสอบ
จำเป็นต้องหารือและพิจารณาร่วมกับข้อมูลอื่น  ๆที่ได้รับจากการปฏิบัติงาน เช่น รายงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

๖.4 การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานต่อเนื่องของกิจการ เพื่อให้มั่นใจว่ากิจการจะดำรงอยู่
และดำเนินงานต่อเนื่องต่อไปในอนาคตที่สามารถคาดการณ์ได้ รวมถึงงบการเงินตามวัตถุประสงค์ทั่วไป            
ได้จัดทำตามเกณฑ์การดำเนินงานต่อเนื่อง 

๖.5 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในขององค์การจัดการน้ำเสีย             
ที่ฝ่ายบริหารจัดทำขึ้น 

๖.6 ประเด็นอื่นที่มสีาระสำคัญต่อกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงินขององค์การจัดการน้ำเสีย 
๖.7 การเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสำคัญเมื่อเปรยีบเทียบรายงานทางการเงินของปีปจัจุบันและปีกอ่น

รวมทั้งความแตกต่างระหว่างผลการดำเนินงานจริงกับประมาณการ พร้อมทั้งคำอธิบายจากฝ่ายบริหารและ
พิจารณาความสมเหตุสมผลของคำอธิบาย 

๖.8 รายการที่มีความซับซ้อนและหรือรายการผิดปกติ โดยพิจารณาความสมเหตุสมผลของ             
การทำรายการดังกล่าว ผลกระทบต่อฐานะการเงินและผลการดำเนินงานและความถูกต้องครบถ้วน             
ของการเปิดเผยข้อมูล 
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๖.9. ประเด็นอื ่นๆ ที ่ต้องใช้ความเห็นหรือวิจารณญาณของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเด็นที ่จะต้องมีการตั ้งสมมติฐานและความเห็นต่างๆ ที ่อาจมีผลกระทบต่อรายงานทางการเงิน  
ตัวอย่างเช่น การปรับโครงสร้างหนี้ การได้มาซึ่งสินทรัพย์ การเปิดเผยเกี่ยวกับตราสารอนุพันธ์ การตีราคา
ทรัพย์สิน ภาระผูกพันต่างๆ และการตั้งสำรอง เป็นต้น 

๖.10. นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารเงิน รวมทั้งการบริหารเงินสด การป้องกัน
ความเสี ่ยง (hedging) รายการเกี ่ยวกับเง ินตราต่างประเทศ และการใช้เครื ่องมือทางการเงินใหม่ๆ                
โดยการบริหารจัดการเงินขององค์การจัดการน้ำเสียหรือที่อยู่ในความครอบครองดูแลรักษาขององคก์ารจดัการน้ำเสีย 
เช่น การเบิกเงิน การรับเงินการจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน ต้องกระทำด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ 
และมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสม พร้อมทั้งปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องดังกล่าว หรือตามกฎระเบียบขององค์การจัดการน้ำเสีย   

ทั้งนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรกำกับดูแลให้องค์การจัดการน้ำเสียนำส่งรายงานการเงินประจำปี
พร้อมกับรายงานผลการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผย         
ให้สาธารณชนทราบรวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน               
ผลการตรวจสอบจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 

 
๗. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที ่สอบทานกระบวนการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง ผ่านการสอบทานรายงาน
สรุปจากหน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการจัดประชุมร่วมกัน เช่น สำนักตรวจสอบภายใน หน่วยงาน
กำกับดูแลขององค์การจัดการน้ำเสีย ผู ้สอบบัญชี ฝ่ายกฎหมายหรือที ่ปรึกษาทางกฎหมายและภาษี           
โดยสรุปการดำเนินงานที่สำคัญได้ ดังนี้ 

๗.1 ทำความเข้าใจในกระบวนการที่ฝ่ายบริหารจัดให้มขีึ้นเพ่ือตดิตามการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงการทำความเข้าใจ      
ประเด็นที่มีความเสี่ยงสูง ประเด็นที่ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษ บุคลากรหลักที่เกี่ยวข้องในกระบวนการนี้              
การรายงานและประเด็นปัญหาที่สำคัญที่องค์การจัดการน้ำเสียกำลังเผชิญอยู่ 

๗.2 สอบทานประสิทธิผลของกระบวนการตามข้อ 7.1 
๗.3 ประเมินหน่วยงานที ่ร ับผิดชอบกระบวนการตามข้อ 7.1 โดยหน่วยงานดังกล่าว                

ต้องมีความเป็นอิสระ รวมถึงมีงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน รวมทั้ง               
ประชุมร่วมกับหัวหน้าหน่วยงานนั้นอย่างสม่ำเสมอเพื่อหารือประเด็นความเสี่ยงที่สำคัญ และประสิทธิผล        
ของกระบวนการปฏิบัติงาน 

๗.๔ วิเคราะห์ลักษณะ ความถี่ แนวโน้มของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ  
วิธ ีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐบนตรี ประกาศ และคำสั ่งที่ เกี ่ยวข้อง รวมทั ้งศึกษาจากข้อเสนอแนะของ                   
สำนักตรวจสอบภายในเพ่ือสังเคราะห์แนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ 

การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
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๗.๕ สอบทานแนวทางการประเมินความเสี ่ยงของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง และการระบุความเสี่ยงดังกล่าว ไว้
ในแผนการตรวจสอบ  

๗.๖ รวบรวมหลักฐานและตรวจสอบข้อเท็จจริงเพิ่มเติม หากมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการดำเนินการ         
ที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งของผลประโยชน์ที่อาจมีผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 

7.๗ จัดให้มีการรายงานกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน  มติคณะรัฐมนตรี 
ประกาศและคำสั่งที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นปัจจุบันเสมอ 

๗.8 สอบทานประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน       
มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่มีความเกี่ยวข้องในการจัดทำรายงานทางการเงิน 

๗.9. สอบทานรายงานการตรวจสอบของหน่วยงานกำกับดูแล 
 
 
 

๘. สำนักตรวจสอบภายในสามารถช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเฉพาะ             
อย่างยิ่งเรื่องการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การทุจริต และการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ ดังนั้น           
จึงควรจัดให้มีช่องทางในการติดต่อสื่อสาร และสามารถเข้าถึงคณะการกรรมการตรวจสอบได้โดยง่าย 

๙. คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทที่สำคัญ ดังนี้ 
๙.1 สอบทานโครงสร้างองค์กร กฎบัตร แผนการตรวจสอบ และกิจกรรมของสำนักตรวจสอบภายใน           

และอนุมัติในกรณีที่ได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย ประเด็นที่ควรพิจารณา ได้แก่ 
๙.1.1 ความเป็นอิสระของสำนักตรวจสอบภายใน 
๙.1.2 แผนการตรวจสอบควรสอดคล้องกับผลการประเมินความเสี ่ยง และครอบคลุม                

การดำเนินงานที่สำคัญขององค์การจัดการน้ำเสีย 
๙.2 พิจารณา และให้ความเห็นต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียเกี่ยวกับคุณสมบัติของ

ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน การแต่งตั้ง โยกย้าย ถอดถอน เลื่อนขั้น เสื่อนตำแหน่ง และประเมินผลงาน              
ของผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน โดยอาจเป็นการพิจารณาร่วมกับผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสีย               
ขององค์การจัดการน้ำเสีย 

      ๙.3 สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของสำนักตรวจสอบภายใน 
ประเด็นที ่ควรพิจารณา ได้แก่ การปฏิบัติงานตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน ขอบเขตงานของ                    
สำนักตรวจสอบภายใน ความคืบหน้าของกิจกรรมการตรวจสอบภายในตามแผนการตรวจสอบ รายงานผล                 
การตรวจสอบ ประเด็นสำคัญที่พบจากการตรวจสอบ ความเห็นของผู้บริหารในการแก้ไขประเด็นที่รายงาน  
การประสานงานกับผู้สอบบัญชี รวมถึงระบบบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การจัดการน้ำเสีย 
และระบบการรับแจ้งเบาะแส 

การตรวจสอบภายใน 
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๙.4 สอบทานความเพียงพอของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นของสำนักตรวจสอบภายใน 
เพื ่อให้ผู ้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสียดำเนินการ คำถามที่ช่วยในการประเมินความเหมาะสมและ              
ความเพียงพอของทรัพยากรของสำนักตรวจสอบภายใน ได้แก่ 

๙.๔.๑ สำนักตรวจสอบภายในมีทรัพยากรที่เพียงพอในการนำแผนการตรวจสอบ ไปปฏิบัติ
หรือไม่ ยังมีตำแหน่งงานว่างภายในสำนักตรวจสอบภายในหรือไม่ 

๙.4.2 สัดส่วนระหว่างบุคลากรที่สังกัดสำนักตรวจสอบภายในขององค์การจัดการน้ำเสีย           
กับบุคคลภายนอกที ่จ ้างมาปฏิบัต ิหน้าที ่ตรวจสอบภายในให้แก่องค์การจัดการน้ำเสียเป็นเท่าใด                   
สัดส่วนดังกล่าวช่วยให้องค์การจัดการน้ำเสียสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายได้หรือไม่ 

๙.4.3 ผู้ตรวจสอบภายในได้รับการอบรมในเรื่องใดบ้าง 
๙.4.4 องค ์การจ ัดการน ้ำเส ียได ้จ ัดให ้ม ีแผนสืบทอดตำแหน่งของผ ู ้อำนวยการ                      

สำนักตรวจสอบภายในหรือไม่ 
๙.5 ให้คำปรึกษาและคำแนะนำในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

๑๐. คณะกรรมการตรวจสอบอาจผลักดันให้สำนักตรวจสอบภายในดำเนินการตรวจสอบ                            
เชิงรุกมากขึ้นรวมถึงการใช้เทคโนโลยีและดิจิทัลมาช่วยสนับสนุนงานตรวจสอบภายใน 

๑๑. สอบทานความร่วมมือและประสานงานระหว่างสำนักตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี รวมถึง
การเข้าถึงข้อมูลที่จำเป็นสำหรับงานตรวจสอบภายใน 

๑๒. หากองค์การจัดการน้ำเสียยังไม่มีสำนักตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณา
ร่วมกับคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียและผู้บริหาร ถึงความจำเป็นและแนวทางในการจัดให้มี                  
สำนักตรวจสอบภายในขององค์การจัดการน้ำเสียหรือจัดให้มีการจ้างบุคคลภายนอกมาปฏิบัติหน้าที่
ตรวจสอบภายใน (outsource) 

๑๓. คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน 
  คณะกรรมการตรวจสอบต้องให ้ความสนใจเก ี ่ยวก ับความเพียงพอ ค ุณสมบัติ               

และความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบสามารถช่วยยกระดับคุณภาพ            
ของสำนักตรวจสอบภายในได้ โดยการพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายใน 

๑๓.1  ดำรงไว้ซึ่งความเป็นกลางและความเที่ยงธรรม 
๑๓.๒ มีทักษะเพียงพอในการทำความเข้าใจประเด็นเกี ่ยวกับการควบคุมภายใน               

และความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศการดำเนินงานที่อาศัย
เทคโนโลยีหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ วิศวกร เป็นต้น 

๑๓.๓ มีคุณสมบัติทางวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง โดยให้การสนับสนุนผู้ตรวจสอบภายในเข้าเป็น
สมาชิก ในสมาคมด้านวิชาชีพ และได้รับประกาศนียบัตรทางวิชาชีพตามความเหมาะสม 

๑๓.๔ ได้รับการฝึกอบรมอย่างเพียงพอ และได้รับการสนับสนุนให้ได้รับการอบรม          
ทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 



                   คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1)  พ.ศ.2568  
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๓๙ 
 

คณะกรรมการตรวจสอบต้องพิจารณาความเพียงพอของจำนวนและทักษะของบุคลากร            
ในสำนักตรวจสอบภายในตามสภาพแวดล้อมที่องค์การจัดการน้ำเสียดำเนินอยู่ คุณสมบัติที่สำคัญ
รวมถึงวุฒิการศึกษาและทักษะทางวิชาชีพ เทคโนโลยี ธุรกิจ และทักษะทางด้านภาษาตามความเหมาะสม  
และนำเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 

๑๔. การจ้างผู ้เชี ่ยวชาญภายนอกมาปฏิบัติหน้าที ่ตรวจสอบภายในเป็นทางเลือกหนึ่ง                 
ที่องค์การจัดการน้ำเสียอาจนำมาพิจารณา ซึ่งช่วยให้มั่นใจได้ว่าผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในมทีักษะ 
ท่ีหลากหลาย ซึ ่งในหน่วยงานตรวจสอบภายในบางองค์กรอาจมีขนาดเล็กและขาดทักษะบางอย่างที ่จำเป็น     
รวมทั้งขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วย เช่น ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
หรือการบริหารเงิน เป็นต้น ประโยชน์อีกประการหนึง่ คือการมั่นใจในความเป็นอิสระจากผู้บริหารของ
ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบภายใน 

๑๕. คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน           
ขององค์การจัดการน้ำเสียกับองค์กรชั้นนำอื่น รวมถึงจัดให้มีการประกันและ การปรับปรุ งคุณภาพ 
งานตรวจสอบภายใน ประกอบด ้วยการประเม ินผลท ั ้ งจากภายในและภายนอกองค ์กร                         
ตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด  

๑๖. ประชุมกับผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในโดยไม่มีฝ่ายบริหารอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
ซึ่งตัวอย่างคำถามที่คณะกรรมการตรวจสอบควรใช้ในการสอบถามผู้อำนวยการสำนกัตรวจสอบภายใน 
แสดงได้ดังนี้ 

๑๖.1 ผู้บริหารและพนักงานขององค์การจัดการน้ำเสียให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงาน   
ของสำนักตรวจสอบภายในดีเพียงใด หากพบว่ามีกรณีที่ผู้บริหารหรือพนักงานขององค์การจัดการน้ำเสีย
ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานของสำนักตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบควรขอข้อมูล
ในรายละเอียดเพ่ิมเติม 

๑๖.2 มีหน่วยรับตรวจปฏิเสธที่จะให้ข้อมูลตามที่สำนักตรวจสอบภายในร้องขอหรือไม่ 
หากพบว่ามีหน่วยรับตรวจปฏิเสธการให้ข้อมูล คณะกรรมการตรวจสอบควรคำนึงถึงผลกระทบ             
ที่อาจเกิดขึ้นและดำเนินการแก้ไขตามความเหมาะสม 

๑๖.3 ผู ้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในคิดว่าอะไรบ้างที ่เป็นความเสี ่ยงที ่สำคัญ              
ขององค์การจัดการน้ำเสีย (เช่น ความเสี ่ยงด้านการเงิน ชื ่อเสียง การปฏิบัติการ เป็นต้น ) และ                   
แผนการตรวจสอบได้คำนึงถึงความเสี่ยงดังกล่าวหรือไม่ 

๑๖.4 ผู ้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายในเคยถูกบังคับให้แก้ไขเนื ้อหาหรือลำดับ
ความสำคัญของประเด็นที่ตรวจพบอย่างไม่เหมาะสมหรือบิดเบือนไปจากความเป็นจริงหรือไม่  
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๑๗. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที ่พิจารณาความสมเหตุสมผลและความเป็นธรรม            
ของการทำรายการที ่ เก ี ่ยวโยงกันและดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลครบถ้วน รวมถึงรายการ                        
ท่ีอาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือมีโอกาสเกิดการทุจริต  ดังนี้  

๑๗.1 สอบทานการทำรายการที่เกี่ยวโยงกันขององค์การจัดการน้ำเสีย  
๑๗.2 ให้ความเห็นเกี่ยวกับความสมเหตุสมผลของการเข้าทำรายการที่เกี่ยวโยงกัน โดย

พิจารณาเงื่อนไข รายการ ผลกระทบ และประโยชน์ที่องค์การจัดการน้ำเสียได้รับ 
๑๗.3. สอบถามผู้สอบบัญชี และสอบทานกระบวนการเปิดเผยข้อมูลว่า รายการที่เกี่ยวโยงกัน

ที่เปิดเผยในรายงานประจำปีมีความถูกต้องครบถ้วน 
๑๗.4 สอบทานกระบวนการทำรายการที่เกี่ยวโยงกันว่า รายการที่เข้าข่ายเป็นธุรกิจปกติที่มีเงื่อนไข 

การค้าทั่วไปได้ปฏิบัติตามหลักการที่คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียให้ความเห็นชอบไว้ 
๑๗.5 สอบทานความสอดคล้องของข้อมูลเกี่ยวกับรายการที่เกี่ยวโยงกันที่บันทกึในงบการเงิน

และที่เปิดเผยในรายงานประจำปี 
๑๗.6 ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีความเหน็แย้งกับคณะกรรมการองค์การจัดการนำ้เสยี

ในเรื่องการทำรายการที่เกี่ยวโยงกัน สอบทานว่ารายงานการประชุมของคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย
ได้บันทึกความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบไว้แล้ว 

     ทั้งนี้ สัญญาณบ่งชี้ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต แสดงในภาคผนวก ๗.๑๕ 
 

 
1๘. ผู้สอบบัญชีมีหน้าที่แสดงความเห็นว่ารายงานทางการเงิน งบแสดงฐานะทางการเงิน   

งบกำไรขาดทุนและงบกระแสเงินสด ได้แสดงอย่างครบถ้วนถูกต้องเป็นไปตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน  
คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทที่สำคัญ ดังนี้ 

1๘.1 พิจารณาค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีและนำเสนอตอ่คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
1๘.2 หารือขอบเขต วิธีการ แนวทางและระยะเวลาในการสอบบัญชีกับผู้สอบบัญชี 
1๘.3 พิจารณาข้อตรวจพบจากการสอบบัญชี 
1๘.4 หารือผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี 
1๘.5 พิจารณาและส่งเสริมความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี 

คณะกรรมการตรวจสอบควรประชุมเป็นการเฉพาะกับผู ้สอบบัญชีโดยไม่มีฝ่ายบริหาร              
ในที่ประชุมอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการหารืออย่างเป็นอิสระและตรงไปตรงมา เช่น 
คุณภาพของเจ้าหน้าที่ด้านการเงินและบญัชี คุณภาพของเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เรื่องที่ผู้สอบบญัชี
มีความเป็นห่วงมากที่สุดหนังสือรับรองการให้ข้อมูลจากผู้บริหาร ( representation letter) และ
ข้อจำกัดที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบงบการเงิน เป็นต้น 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการทุจริต 

ความสัมพันธ์กับผูส้อบบัญชี 
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โดยทั่วไปจะจัดให้มีการสื ่อสารระหว่างผู ้สอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ              
และทันท่วงที 

ตัวอย่างประเด็นในการหารือระหว่างผู ้สอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ แสดง            
ในภาคผนวก ๗.๑๖ 

1๙. กรณีที ่ผู ้สอบบัญชีไม่ใช่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบ              
ควรมีการคัดเลือกและพิจารณาค่าตอบแทน โดยพิจารณคุณสมบัติ คุณลักษณะ ความเชี่ยวชาญ 
ค่าตอบแทนผู้สอบบัญชีและข้อกำหนดอื่นๆ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย
หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบ ผู ้สอบบัญชี พ.ศ. 2562 และเสนอต่อคณะกรรมการ
องค์การจัดการน้ำเสีย ทั้งนี้ ให้รวมถึงความรู้เกี่ยวกับอุตสาหกรรมขององค์การจัดการน้ำเสีย ข้อสังเกต                    
ของหน่วยงานกำกับดูแลผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี หรือสำนักงานสอบบัญชี   
ท่ีผู้สอบบัญชีสังกัด และนโยบายขององค์การจัดการน้ำเสีย เกี่ยวกับการรับบริการอื่นที่มิใช่การสอบบัญชี 
จากสำนักงานสอบบัญชีเดียวกัน เช่น การปรึกษาด้านภาษีอากร เป็นต้น สำหรับคำตอบแทนผู้สอบบัญชี  
ซ ึ ่งอาจประกอบด้วยค่าสอบบัญชีและค่าบริการอื ่นๆ คณะกรรมการตรวจสอบอาจพิจารณา
เปรียบเทียบค่าสอบบัญชีกับบริษัทอื ่นที ่อยู ่ในอุตสาหกรรมเดียวกันและมีขนาดใกล้เคียงกัน                       
ส่วนค่าบริการอื ่น อาจพิจารณาว่าสัดส่วนค่าบริการอื ่นเมื ่อเทียบกับค่าสอบบัญชีอยู ่ในระดับ                 
ท่ีอาจมีผลกับการทำหน้าที่เป็นผู้สอบบัญชีหรือไม่ 

๒๐. ขอบเขต วิธีการ แนวทาง และระยะเวลาในการสอบบัญชี 
คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือขอบเขต วิธีการ แนวทาง และระยะเวลาในการสอบบัญชี

เพื่อให้เข้าใจถึงผลที่ได้จากการตรวจสอบว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง และให้ครอบคลุมการดำเนินงาน           
ท่ีสำคัญและความเสี่ยงทางการเงินทั้งหมด คณะกรรมการตรวจสอบสามารถขอคำแนะนำจากผู้สอบบัญชี           
ได้ตามความเหมาะสม และอาจขอให้ผู ้สอบบัญชีรายงานปัญหาที่พบในระหว่างการตรวจสอบ               
หรือข้อจำกัดจากฝ่ายบริหาร ที่มีผลต่อขอบเขตการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถามผู้สอบบัญชีตามความเหมาะสมถึงขอบเขต
ที่ผู้สอบบัญชีได้พิจารณาทบทวนบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่ายบริหาร และการพิจารณาว่า
ข้อมูลที่ปรากฏในบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่ายบริหารและสารสนเทศอื่นใดที่ปรากฏในรายงาน
ประจำปีมีความสอดคล้องกับสารสนเทศที่ปรากฏในงบการเงินหรือไม่ อย่างไร 

๒๑. ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบรายงานทางการเงิน 
 

โดยทั ่วไปคณะกรรมการตรวจสอบ ฝ ่ายบร ิหาร และผู ้สอบบัญช ีควรม ีการประชุม              
อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง เพื่อหารือเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ ผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีที่สำคัญขององค์การจัดการน้ำเสีย (ถ้ามี ) รายการปรับปรุง           
ทางบัญชีที่มีนัยสำคัญซึ่งผู้สอบบัญชีนำเสนอ และการดำเนินการของฝ่ายจัดการที่มีต่อข้อเสนอ            
ของผู ้สอบบัญชี ประเด ็นปัญหาและข้อเสนอแนะในหนังส ือจากผู ้สอบบัญชีถ ึงฝ ่ายจัดการ 
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(Management Letter) เพื่อสอบทานประเด็นที่ผิดปกติหรือน่าสงสัยที่ผู้สอบบัญชีตรวจพบ รวมถึง
แนวทางและวิธีแก้ไข การตั ้งสำรองหรือประมาณการ การเปลี ่ยนแปลงมาตรฐานการรายงาน               
ทางการเงินหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่หน่วยงานกำกับดูแลกำหนดขึ้น คดีความในศาล ภาระที่อาจเกิดขึ้น
ภายหน้า สิทธิเรียกร้องหรือการถูกประเมินใดๆ และพิจารณาผลกระทบต่อรายงานทางการเงินของ
องค์การจัดการน้ำเสีย 

ผู ้สอบบัญชีอาจมีข้อเสนอแนะเพื ่อปรับปรุงการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในของ             
องค์การจัดการน้ำเสีย คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ฝ่ายบริหารรายงานข้อเสนอแนะที่มีสาระสำคัญ
และแผนการดำเนินการตามข้อเสนอแนะนั้นๆ การสอบทานนี้จะต้องดำเนินการก่อนเปิดเผยรายงาน
ทางการเงินต่อสาธารณชน แม้ว่ามีเวลาจำกัดในการพิจารณา คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถามถงึ
การปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของปีก่อน 

๒2. กำหนดให้ผู้สอบบัญชีเน้นความสำคัญในการตรวจสอบและรายงานให้คณะกรรมการตรวจสอบ
ทราบประเด็นต่างๆ ต่อไปนี้ ในวาระที่พิจารณาผลการตรวจสอบงบการเงิน 

๒2.1 ความเพียงพอของการเปิดเผยข้อมูลรายการที่เกี่ยวโยงกัน 
๒2.2 รายการค้าที่อาจมีความขัดกันทางผลประโยชน์ 
2๒.3 กรณีที่ผู้สอบบัญชีมีข้อสงสัยว่าอาจเป็นการทุจริต โดยเฉพาะการทุจริตโดยฝ่ายจัดการ 
๒2.4 หนี้ที่อาจเกิดขึ้นในภายหน้า 

๒3. คณะกรรมการตรวจสอบอาจขอความเห็นจากผู้สอบบัญชีรายอื่น เพื่อเป็นความเห็นที่สอง 
(second opinion) ในการยืนยันคำแนะนำที่ได้รับจากผู้สอบบัญชี รวมทั้ งอาจได้ข้อมูลเกี ่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติขององค์กรอื่นในประเด็นเดียวกัน 

๒๔. ผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี 
กรณีที ่ไม่ใช่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบควรประเมินผล              

การปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชีในประเด็น ดังนี้ 
๒๔.1 ความสามารถในการปฏิบัติงานในวิชาชีพ ทรัพยากร และบุคลากรที่ได้รับมอบหมาย       

ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี 
๒๔.2 วิธีการตรวจสอบ 
๒๔.3 ความรู้เกี่ยวกับธุรกิจขององค์การจัดการน้ำเสีย 
๒๔.4 พ้ืนที่ในการให้บริการ เช่น การให้บริการตรวจสอบในพื้นที่ต่างจังหวัด 
๒๔.5 การให้บริการอื่นนอกเหนือจากการเป็นผู้สอบบัญชีที่อาจทำให้ขาดความเป็นอิสระ 

หรืออาจทำให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ เช่น การให้คำแนะนำ หรือการวางระบบบญัชี เป็นต้น 
๒๔.6 ค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชี 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการตรวจสอบควรรวบรวมความเหน็จากผู้บริหาร

เกี่ยวกับคุณภาพในการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี หากคณะกรรมการตรวจสอบมีประเด็นเกี่ยวกับ
คุณภาพในการปฏิบัติงาน ควรหารือกับผู้บริหารของผู้สอบบัญชี การหารือกันอย่างตรงไปตรงมากับทกุฝา่ย
จะนำไปสู่แนวทางแก้ไขที่สร้างสรรค์ 
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25. เพ่ือประสิทธิผลในการกำกบัดแูลกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน คณะกรรมการตรวจสอบ

ควรประสานงานกับฝ่ายบริหาร รวมถึงสอบถามและพิจารณาความสมเหตุสมผลของคำอธิบาย  
คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหน้าที่ที่สำคัญในการให้คำปรกึษาและแนะนำแก่ฝ่ายบรหิาร 

และติดตามการกำกับดูแลการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร 
๒๖.การติดต่อสื่อสารและสารสนเทศ 

 เพ ื ่อให ้สามารถปฏิบ ัต ิงานได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพและประสิทธ ิผลบนพื ้นฐาน                       
ของความสัมพันธ์อ ันดี และเพื ่อประโยชน์ส ูงส ุดขององค์การจัดการน้ำเส ีย กรรมการตรวจสอบ                        
ต้องมีความเข้าใจเกี ่ยวกับธุรกิจขององค์การจัดการน้ำเสียเป็นอย่า งดี การหารือกับฝ่ายบริหาร              
อย่างตรงไปตรงมาจะช่วยให้กรรมการตรวจสอบ มีความเข้าใจในธุรกิจเพิ ่มขึ ้น คณะกรรมการ
ตรวจสอบควรตั ้งคำถาม  เชิงตรวจสอบ ขอข้อมูล และหารือกับบุคคลอื่นภายในองค์กร ปัจจัยสำคัญ               
ที่แสดงให้เห็นว่ามีการติดต่อสื่อสารที่ดีกับฝ่ายบริหาร คือ 

๒๖.1 ฝ่ายบริหารตอบคำถามและให้ข้อมูลอย่างเต็มที่และภายในเวลาที่เหมาะสม 
๒๖.2 ฝ่ายบริหารสนับสนุนในการติดต่อขอข้อมูลเพิ่มเติมจากแหล่งข้อมูลที่เกี ่ยวข้อง                        

และผู้เชี่ยวชาญที่เกี่ยวข้อง 
๒๖.3 ฝ่าบริหารให้เวลาในการประชุมหรือให้ข้อมูลกับคณะกรรมการตรวจสอบอย่างเพียงพอ 
๒๖.4. ฝ่ายบริหารนำเสนอรายการที่สำคัญหรือประเด็นที่ควรรายงานต่อคณะกรรมการ

ตรวจสอบอย่างทันเวลา 
๒๖.5 ฝ่ายบริหารขอความเห็นจากคณะกรรมการตรวจสอบก่อนที่จะดำเนินการตัดสินใจ  

ในประเด็นที่สำคัญ เช่น เมื่อพบหรือมีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระทำ ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย           
ต่อผลการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสียอย่างร้ายแรง การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจ ริต  
มีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องที่สำคัญในระบบการควบคุมภายใน หรือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ  วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้อง ถ้าฝ่ายบริหาร            
ไม่มั่นใจว่ามีประเด็นใดที่ควรนำเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อหารือ ฝ่ ายบริหารควรสอบถาม
คณะกรรมการตรวจสอบก่อนตัดสินใจ 

๒๗. การประชุม 
คณะกรรมการตรวจสอบควรเชิญฝ่ายบริหารหรือผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมในประเด็นต่างๆ           

ที่เกี ่ยวข้องในวาระการประชุมนั ้นๆ นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบควรพบปะหารือกับฝ่ายบริหาร           
บางท่านเป็นประจำ เช่น หัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน หน่วยงานด้านกฎหมาย              
สำนักตรวจสอบภายใน เป็นต้น ประเด็นและข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับจากการหารือ          
กับฝ่ายบริหารประกอบด้วย 

ความสัมพันธ์กับฝา่ยบริหาร 
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๒๗.1 ผลการประเมินความเสี ่ยงทางธุรกิจที ่องค์การจัดการน้ำเสียกำลังเผชิญอยู ่และ             
แผนการในการจัดการความเสี่ยงนั้นๆ 

๒๗.2 ประเด็นที่มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมที่องค์การจัดการน้ำเสียดำเนินอยู่ เช่น ประเด็น
ด้านกฎหมายหรือข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการแข่งขัน เป็นต้น 

๒๗.3 การเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการรายงานทางการเงินหรือกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่หน่วยงาน
กำกับดูแลกำหนด ผลกระทบที่มีต่อรายงานทางการเงิน ผลแตกต่างที่สำคัญในรายงานทางการเงิน
ระหว่างปีปัจจุบันกับปีก่อนๆ และพิจารณาร่วมกันฝ่ายบริหารถึงบทรายงานและบทวิเคราะห์ของฝ่าย
บริหารที่ปรากฏในรายงานประจำปี 

๒๗.4 ผลกระทบทางด้านกฎหมายภาษี หรือกฎ ระเบียบอื่นที่มีผลกระทบต่อองค์การจัดการน้ำเสีย 
๒๗.5 สภาพแวดล้อมทางกฎหมาย รวมถึงคดีความหรือการฟ้องร้องใด  ๆที่มีอยู่ภาระที่อาจเกิดขึ้น

ในภายหน้า สิทธิเรียกร้อง หรือการถูกประเมินใดๆ หรือประเด็นที่กำลังดำเนินการ และประเด็นที่ยังไม่ได้
ดำเนินการต่างๆ และสถานะของผลิตภัณฑ์และสภาพแวดล้อมที่ยังเป็นปัญหา รวมทั้งการประมาณการ                   
เพ่ือรับประกันต่างๆ (warranty) 

๒๗.6 นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารเงิน รวมทั้งการบริหารเงินสด การป้องกัน
ความเสี่ยง (hedging) รายการเกี่ยวกับเงินตราต่างประเทศ และการใช้เครื่องมือทางการเงินใหม่ๆ เป็นต้น 

๒๗.7 นโยบายและภาพรวมการดำเนินธุรกิจในต่างประเทศขององค์การจัดการน้ำเสีย รวมถึง
สถานที่ตั้งและการควบคุมรายงานทางการเงิน 

๒๗.8 ข้อมูลที่จะเปิดเผยต่อสาธารณชน 
๒๗.9 นโยบายและภาพรวมของกิจกรรมการบริหารทรัพยากรบุคคลและการให้ผลตอบแทน 

ระเบียบในการสอบทานค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของพนักงานและลูกจ้าง 
๒๗.10 การประกันชีวิตให้กับกรรมการและผู้บริหารระดับสูง 
ในกรณีที่คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอื่นทำหน้าที่รับผิดชอบ

ในประเด็นข้างต้นแล้ว เช่น คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ซึ่งอาจรับผิดชอบด้านการป้องกันความเสี่ยง
ทางการเงิน ให้คณะกรรมการตรวจสอบประสานงานกับคณะอนุกรรมการนั้นๆ เพื่อให้สามารถพิจารณา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นหรือที่อาจเกิดขึ้นต่อรายงานทางการเงิน การดำเนินงาน และการปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องขององค์การจัดการน้ำเสีย 

๒๘. การประเมินฝ่ายบริหาร 
กรรมการตรวจสอบควรมีส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงานของ

ผู้บริหารในตำแหน่งที่สำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชี และการเงิน ซึ่งควรมีส่วนร่วม               
ในการประเมินตั้งแต่การรับสมัคร การประเมินผลการปฏิบัติงาน เช่น การตอบคำถามอย่างตรงไปตรงมา 
การนำเสนอข้อมูลที่ครบถ้วน ถูกต้อง และทันเวลา เป็นต้น ซึ่งในการประเมินควรพิจารณาข้อมูล                
ที่ได้รับจากสำนักตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการบัญชี 
และการเงิน เนื่องจากคณะกรรมการตรวจสอบต้องให้ความเห็นเกี่ยวกับความครบถ้วน ถูกต้อง และ
เชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน ดังนั้น ตำแหน่งของผู้บริหารในหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน
จึงมีความสำคัญยิ่งต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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๒๙. คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการหารือกับคณะกรรมการชุดย่อยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการกำกับดูแลกิจการที่ดี เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล
เกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการกำกับดูแลกิจการที่ดี ประธานกรรมการ
ตรวจสอบควรอุทิศเวลาอย่างเพียงพอสำหรับการหารือร่วมกับคณะกรรมการชุดย่อยอื่นๆ ผู้บริหารระดับสูง 
ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบอิสระในระหว่างการประชุมตามวาระการประชุมใบเรื่องที่สำคัญ 

 

 
๓๐. การทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาลจะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบ

สามารถกำหนดและมุ่งเน้นประเด็นสำคัญได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา สามารถหารือกับผู ้สอบบัญชี 
โดยเฉพาะประเด็นที ่เกี ่ยวกับรายงานทางการเงิน และจัดให้มีการนำเสนอข้อมูลจากฝ่ายบริหาร               
เพ่ือให้คณะกรรมการตรวจสอบได้รับข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจขององค์การจัดการน้ำเสียอย่างต่อเนื่อง 

ในการทบทวนข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาล คณะกรรมการตรวจสอบ           
ต้องกำหนดให้ฝ่ายบริหารรายงานข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นสำคัญและการประมาณการที่สำคัญในรายงาน
ทางการเงินระหว่างกาล และหารือร่วมกับฝ่ายบริหารถึงภาพรวมของรายได้และผลการดำเนินงาน           
เมื ่อเปรียบเทียบกับประมาณการที ่กำหนดไว้ เหตุการณ์ไม่ปกติท ี ่ เก ิดในระหว่างงวด รวมทั้ง                    
การใช้หลักการในการบันทึกบัญชีว่าเป็นหลักการเดียวกับที่ใช้ในการบันทึกบัญชีในรายงานทางการเงิน
ประจำปีหรือไม่ ตลอดจนความเพียงพอของการเปิดเผยข้อมูล 

หากผู้สอบบัญชีสอบทานรายงานทางการเงินระหว่างกาล คณะกรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูล
เกี่ยวกับสาระสำคัญในการบันทึกบัญชี  

ตัวอย่างคำถามที่คณะกรรมการตรวจสอบควรถามผู้บริหารและผู้สอบบัญชีก่อนเปิดเผยรายงาน             
ทางการเงินประจำปีต่อสาธารณชน แสดงในภาคผนวก ๗.๑๗ 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธ์กับคณะกรรมการชุดยอ่ยอื่นๆ ท่ีเกี่ยวขอ้ง 

การเปิดเผยรายงานทางการเงิน 
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แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ 
การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

                                                                                     หน้า 
  การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ             ๔๗ 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๖๖) 
ข้อ ๑๔ คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมและการประเมินผล ดังนี้ 
 (๑) การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบควรกำหนดไม่น้อยกว่าสี่ครั้งต่อปี โดยองค์ประชุม 

และการลงมติที่ประชุม ให้เป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบที่ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมร่วมกับ
ผู้บริหารของหน่วยงานของรัฐ ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายนอก อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 
 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
1. คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี 

ตามรอบระยะเวลาการจัดทำรายงานทางการเงิน ประธานกรรมการตรวจสอบอาจเรียกประชุม
เพิ ่มเติมได้ในกรณีที ่จำเป็นหรือได้รับการร้องขอจากกรรมการตรวจสอบ ผู ้ตรวจสอบภายใน               
ผู้สอบบัญชี หรือประธานกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย  

2. การกำหนดความถี่ในการประชุมขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ และขอบเขตในการปฏิบัติหน้ าที่
ของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงขนาด ความเสี่ยง และความซับซ้อนของธุรกิจขององค์การจดัการน้ำเสีย 
ซึ ่งการจัดการประชุม อย่างสม่ำเสมอจะช่วยให้กรรมการตรวจสอบสามารถสอบทานและหารือ
เกี่ยวกับข้อมูลทางการเงินได้ภายในเวลาที่เหมาะสม   

3. คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณากำหนดให้การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ             
มีขึ ้นก่อนการประชุมคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำสีย (โดยเฉพาะในการสอบทานรายงาน          
ทางการเง ิน) ซ ึ ่งจะช่วยให้ม ีเวลาเพียงพอในการแก้ไขข ้อมูลทางการเง ินตามข้อเสนอแนะ                
ของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงหาร ือประเด็ นสำคัญที ่ควรนำเสนอต่อคณะกรรมการ                 
องค์การจัดการน้ำสีย 

4. ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ นอกจากคณะกรรมการตรวจสอบที่ต้องเข้าร่วมประชุมแล้ว 
กรรมการตรวจสอบอาจเชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการประชุม ซึ่งอาจรวมถึง 

4.1 ผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสยี ผู้บริหาร รวมทั้งหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 
4.2 หัวหน้าหน่วยงานด้านบริหารความเสี่ยงและหัวหน้าหน่วยงานด้านปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
4.3 ผู้ตรวจสอบภายในขององค์การจัดการน้ำเสีย 
4.4 ผู้สอบบัญชี 
4.5 ที่ปรึกษาทางวิชาชีพ เช่น ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย หรือภาษีอากร 
ผู้เข้าร่วมประชุมควรจำกัดเฉพาะบุคคลที่เกี ่ยวข้องหรือมีความรับผิดชอบในประเด็น             

หรือวาระที่มีการประชุมเท่านั้น 

การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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5. นอกจากการประชุมกับบุคคลดังกล่าวที่เกี่ยวข้องตามวาระแล้ว คณะกรรมการตรวจสอบ
ควรจัดให้มีการประชุมกับบุคคลดังกล่าวข้างต้นเพื่อหารือในประเด็นต่างๆ โดยไม่มีผู ้อื ่นเข้าร่วม               
ในที่ประชุมด้วย เช่น 

5.1 การประชุมกับผู้อำนวยการองค์การจัดการน้ำเสียเพื่อหารือเกี่ยวกับผลการปฏบิตัิงาน
ของผู้สอบบัญชี สำนักตรวจสอบภายใน และหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน 

5.2 การประชุมกับผู้สอบบัญชีเพื่อหารือเกี่ยวกับการให้ความร่วมมือของผู้บริหารและ
พนักงานขององค์การจัดการน้ำเสียต่อการดำเนินงานของผู้สอบบัญชีและสำนักตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ 
คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีการประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี โดยไม่มีฝ่ายบริหารอย่างน้อย 1 ครั้งต่อปี 

5.3 การประชุมกับผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน เพื่อหารือในประเด็นที่มีความสำคัญ   
เช่น ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ข้อสงสัยว่าอาจมีการทุจริตหรือมีสิ่งผิดปกติหรือมีความบกพร่อง           
ที่เป็นสาระสำคัญในระบบการควบคุมภายในข้อสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนกฎระเบียบต่างๆ เป็นต้น 

6. กรรมการตรวจสอบควรเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้งซึ่งอาจใช้การประชุม 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบต้องมีข้อกำหนดเกี่ยวกับองค์ประชุม
ของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมถึงข้อกำหนดเกี่ยวกับการลงมติ 

7. คณะกรรมการตรวจสอบมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการให้ข้อเสนอแนะ      
ในเชิงนโยบายที่สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์การจัดการน้ำเสีย 

8. การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบไม่จำเปน็ตอ้งดำเนินการผ่านการประชุมเทา่นัน้ 
กรรมการตรวจสอบอาจติดตามงานหรือทบทวนการปฏิบัติงานของฝ่ายบรหิาร ผู้ตรวจสอบภายในหรือ
ผู้สอบบัญชี หรือปฏิบัติงานอื่นใดภายใต้ขอบเขตการปฏิบัติงานได้ และนำผลการปฏิบัติงานหรือ             
ความคืบหน้าในการปฏิบัติงานนั้นบรรจุเป็นวาระการประชุมเพื่อให้ที่ประชุมพิจารณาร่วมกัน ทั้งนี้ 
กรณีที ่องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบไม่ครบถ้วนจนส่งผลให้ไม่สามารถประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบได้ เช่น กรณีคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะมีจำนวน 5 คน และกรรมการ
ตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งจนเหลือกรรมการตรวจสอบ 2 คน ในขณะที่องค์ประชุมของคณะกรรมการ
ตรวจสอบต้องมีจำนวนไม่น้อยกว่า 3 คน กรรมการตรวจสอบที ่เหลือสามารถปฏิบัติงานได้                 
แต่ไม่สามารถประชุมคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือให้มีมติในเรื่องใดๆ ได้  

9. เพื ่อให้เก ิดประโยชน์สูงสุด วาระการประชุมควรจัดทำเป็นรูปแบบมาตรฐานและ                 
เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ ่งกำหนดโดยประธานกรรมการตรวจสอบ โดยนำส่งเอกสารประกอบ            
การประชุมให้คณะกรรมการตรวจสอบล่วงหน้าอย่างน้อย 7 วัน เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบ          
ม ีเวลาพิจารณาเรื ่องต่างๆ หรือขอข้อมูลเพิ ่มเติมประกอบการพิจารณา และลดระยะเวลา                
ในการประชุม โดยเอกสารประกอบการประชุมควรมีบทสรุปสำหรับคณะกรรมการตรวจสอบ            
การเน้นย้ำถึงการเปลี่ยนแปลง หรือประเด็นที่สำคัญ ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบอาจขอเพิ่มเ ติมวาระ
การประชุมตามความเหมาะสมได้ 



                                      คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568   
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า  ๔๙ 

10. คณะกรรมการตรวจสอบควรจัดทำแผนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบประจำปี 
เพื ่อให้มั ่นใจว่าสามารถปฏิบัติงานได้ครบถ้วนตามอำนาจหน้าที ่และความรับผิดชอบ โดยทั่วไป               
การประชุมจะครอบคลุมถึงการพิจารณาในเรื่องดังต่อไปนี้ 

10.1 งบการเงินและรายงานทางการเงินที่เกี ่ยวข้อง นโยบายการบัญชี  และวิธีปฏิบัติ
ทางการบัญชี มาตรฐานการรายงานทางการเงิน การเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีที่สำคัญและ
เหตุผลของการเปลี่ยนแปลง 

10.2 การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 
10.3 การกำกับดูแลกิจการขององค์การจัดการน้ำเสีย 
10.4 แผนการตรวจสอบประจำป ี  เพ ื ่อให ้ม ั ่นใจว ่ าแผนการตรวจสอบด ั งกล ่ าว                           

จะช่วยให้ตรวจพบการทุจริต หรือข้อบกพร่องต่างๆ ของระบบการควบคุมภายใน รวมทั้งพิจารณา            
ด้านการประสานงาน และการประเมินผลการตรวจสอบ 

10.5 การพิจารณาร่วมกับผู้สอบบัญชีถึงแผนการตรวจสอบของผู้สอบบัญชี ปัญหาหรือ
ข้อจำกัดในการปฏิบัติงานสอบบัญชี 

10.6 การพิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในถึงปัญหาหรือข้อจำกัดในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายในและทบทวนกระบวนการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลยิ ่งขึ ้น ทั ้งนี ้ ในกรณีที ่องค์การจัดการน้ำเสียใช้บริการจากหน่วยงานภายนอก 
(outsource) เพื่อการตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุมภายใน คณะกรรมการตรวจสอบ           
ควรประเงินการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าวอย่างสม่ำเสมอ 

10.7 การพิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชีว่าได้มีการวางแผนเพ่ือ
ทบทวนวิธีการ และการควบคุมการประมวลข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และสอบถามเกี่ยวกับโครงการ             
รักษาความปลอดภัยโดยเฉพาะ เพื ่อป้องกันการทุจริตหรือการใช้คอมพิวเตอร์ไปในทางที่ผิด           
โดยพนักงานหรือบุคคลภายนอก 

10.8 การพิจารณาทบทวนรายการที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือ
รายการที่เกี่ยวโยงกัน 

10.9 การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ 
หรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 

10.10 การปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
10.11 การประเมินตนเองเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่และความรับผิดชอบตามที่ได้รับมอบหมาย 

ทั ้งนี ้ การนำวาระการประชุมไปใช้ในทางปฏิบัติ องค์การจัดการน้ำเสียควรประยุกต์                     
ใช้ตามความเหมาะสม  

ตัวอย่างวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบใน ๑ ปี แสดงไว้ในภาคผนวก ๗.๑๘ 
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11. กรรมการตรวจสอบควรศึกษาข้อมูล และอาจหารือกับผู้บริหารและผู้ตรวจสอบภายใน 
ในรายละเอียดก่อนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบตามความเหมาะสม เพื่อให้มีความเข้าใจ              
ในวาระและรายละเอียดของประเด็นที่จะนำเสนอในการประชุม รวมทั้งเพื่อให้มั่นใจว่าคณะกรรมการ
ตรวจสอบได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอ 

12. เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้จดบันทึกรายงานการประชุม
และเสนอรายงานการประชุมต ่อคณะกรรมการตรวจสอบ รวมทั ้งเสนอต่อคณะกรรมการ                 
องค์การจัดการน้ำเสียก่อนการประชุมครั ้งต่อไป (ให้ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการ
ตรวจสอบได้ร ับมอบหมายหรือเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบอาจเป็นผู ้นำเสนอก็ได้)                  
เพื ่อให ้คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียทราบถึงกิจกรรมของคณะกรรมการตรวจสอบ            
อย่างทันเวลา และเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ประธานกรรมการ
ตรวจสอบควรสอบทานรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อให้มั่นใจว่ารายงาน             
การประชุมได้บันทึกรายละเอียดที่เพียงพอและระบุประเด็นที่ต้องติดตามในการประชุมครั้งถัดไปด้วย  

รายงานการประชุมควรบันทึกความเห็น คำคัดค้านหรือทักท้วงของกรรมการตรวจสอบ
รายบุคคล ทั้งนี้ เพื่อเป็นการแสดงให้เห็นว่ากรรมการตรวจสอบปฏิบัติหน้าที่ด้วยความระมัดระวัง 
รอบคอบ คำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดจากมตินั้น โดยเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบต้องเข้าร่วมประชุม
ด้วยทุกครั ้ง รวมทั ้งต ิดตามความคืบหน้าของการดำเนินการต่างๆ ตามรายงานการประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบ ปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินการตามความเห็นหรือข้อสังเกต         
ของคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อรายงานให้คณะกรรมการตรวจสอบรับทราบในการประชุมครั้งต่อไป 

13. คณะกรรมการตรวจสอบต้องสามารถเข้าถึงและได้รับทรัพยากรที่จำเป็นในการปฏิบัติงาน        
ตามหน้าที่ซึ่งหมายถึงการได้รับความช่วยเหลือด้านงานธุรการและเลขานุการ โดยองค์การจัดการน้ำเสีย 
ต้องเป็นผู้จัดหาและอำนวยความสะดวกให้ โดยทั่วไปคณะกรรมการตรวจสอบต้องการการสนับสนุน
จากเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบในการจัดทำวาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม 
บันทึกรายงานการประชุม และดำเนินการเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

14. กรรมการตรวจสอบควรอุทิศเวลาในการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับธุรกิจ ผลการดำเนินงาน 
ความเสี่ยงในปัจจุบันขององค์การจัดการน้ำเสีย นอกจากนี้ ประธานกรรมการตรวจสอบควรหารือกับ
บุคคลที ่เก ี ่ยวข้องและกรรมการตรวจสอบท่านอื ่นทั ้งในและนอกการประชุม รวมทั ้งกระตุ้น              
ให้กรรมการตรวจสอบทุกรายมีส่วนร่วมในการซักถามและแสดงความคิดเห็นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
องค์การจัดการน้ำเสีย 

15. กรรมการตรวจสอบควรได้รับการอบรมและเสริมสร้างความรู ้อย่างต่อเนื ่อง  และ
สม่ำเสมอในเรื่องที่เกี่ยวข้องต่อการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ และการดำเนินงานของ
องค์การจัดการน้ำเสียอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นและเพิ่มประสิทธิผล 
ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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นอกจากนี ้ คณะกรรมการตรวจสอบอาจจำเป็นต้องได้ร ับคำปรึกษาจากผู ้เช ี ่ยวชาญ           
ทางวิชาชีพเป็นกรณีพิเศษ เช่น ในการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ การสืบสวนสอบสวนกรณีทุจริต หรือ
การปรึกษาประเด็นข้อพิพาททางกฎหมายขององค์การจัดการน้ำเสีย เป็นต้น โดยถือเป็นค่าใช้จ่าย  
ขององค์การจัดการน้ำเสีย ทั้งนี้ กรรมการตรวจสอบต้องมั่นใจในความชำนาญ ขอบเขตและเงื่อนไข   
ในการปฏิบัติงาน และต้องมั่นใจว่าผู้ได้รับการว่าจ้างสามารถเข้าถึงข้อมูลที่จำเป็นที่สามารถนำมาสรุปผลได้
อย่างมีหลักฐาน 
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แนวทางปฏิบตัิที่ดีเกี่ยวกับ 
การรายงานผลการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

                                                                                     หน้า 
 การรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ                  ๕๓ 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๖๖) 
ข้อ ๑๓ คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
(๙) รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ ่งครั้ง 

ประกอบด้วย การรายงานต่อคณะกรรมการและการรายงานต่อบุคคลภายนอก ทั้งนี้  การรายงาน           
ต่อบุคคลภายนอกให้รายงานในรายงานประจำปีของหน่วยงานของรัฐหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์            
ของหน่วยงานของรัฐ โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู ้ลงนามในรายงานดังกล่าว และ                
ต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้ 

ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี ่ยวกับการบริหารจัดการความเสี ่ยง และ            
การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ 

ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน 
ค. จำนวนครั ้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุม           

ของกรรมการตรวจสอบแต่ละราย 
 

แนวทางปฏิบัติที่ดี 
1. คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าที่จัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการ

องค์การจัดการน้ำเสียอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง และการรายงานต่อบุคคลภายนอก โดยการรายงาน             
ต่อบุคคลภายนอกให้รายงานในรายงานประจำปีขององค์การจัดการน้ำเสีย หรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์
ขององค์การจัดการน้ำเสีย โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว 

โดยรายงานผลการดำเนินงานข้างต้น อย่างน้อยต้องระบุถึงความเห็นของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ 

1.1 การบริหารจัดการความเสี ่ยง การบริหารจัดการความเสี ่ยงด ้านการทุจริต               
ขององค์การจัดการน้ำเสีย 

1.2 การควบคุมภายในด้านการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
1.3 การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
1.4 จำนวนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและการเข้าร่วมประชุมของกรรมการ

ตรวจสอบแต่ละท่าน 
1.5 ความถูกต้องครบถ้วน และเป็นที่เชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน 
1.6 ความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของผู้สอบบัญชี 
1.7 ความเห็นเกี่ยวกับรายการที่อาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

การรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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1.8 ความเห็นหรือข้อสังเกตโดยรวมที่คณะกรรมการตรวจสอบได้รับจากการปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎบัตร 

1.9 รายงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียมอบหมาย 
2. นอกจากการรายงานตามข้อ 1 แล้ว ให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานเกี่ยวกับประเด็น 

ที่ต้องการให้คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียดำเนินการอย่างเร่งด่วน รายงานนี้ควรจัดทำทันที            
ที่เกิดเหตุการณ์ขึ้น พร้อมทั้งรายงานให้กระทรวงเจ้าสังกัดขององค์การจัดการน้ำเสีย เพื่อดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ทันที  

ตัวอย่างรายงานประเด็นสำคัญที่มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินหรือการดำเนินงาน             
และต้องการให้คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียดำเนินการอย่างเร่งด่วน ได้แก่ 

2.1 รายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
2.2 ข้อสงสัยหรือสันนิษฐานว่าอาจมีการทุจริต หรือมีสิ่งผิดปกติหรือมีความบกพร่อง         

ที่เป็นสาระสำคัญในระบบการควบคุมภายใน 
2.3 ข้อสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี 

ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 
2.4 รายงานสรุปประเด็นอื่นๆ ที่เห็นควรนำเสนอต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 

เช ่น เม ื ่อพบหร ือม ีข ้อสงส ัยว ่าม ีรายการหร ือการกระทำท ี ่อาจก ่อให ้ เก ิดความเส ียหาย                       
ต่อผลการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสียอย่างร้ายแรง เป็นต้น  

3. การรายงานต่อหน่วยงานกำกับดูแล 
ให ้องค ์การจ ัดการน ้ำเส ียรายงานผลการดำเน ินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ                       

ต ่อหน ่วยงานกำก ับด ูแลที ่ เก ี ่ยวข ้องขององค ์การจ ัดการน ้ำเส ีย เช ่น กระทรวงเจ ้าส ังกัด                     
สำน ักงานคณะกรรมการนโยบายร ัฐว ิสาหก ิจ สำน ักงานคณะกรรมการกำก ับหลักทร ัพย์                 
และตลาดหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และธนาคาร
แห่งประเทศไทย เป็นต ้น ทั ้งน ี ้  ให ้เป ็นไปตามกฎหมาย ข ้อบังคับหรือระเบียบที ่ เก ี ่ยวข้อง                     
กับองค์การจัดการน้ำเสีย หรือตามที่หน่วยงานกำกับดูแลร้องขอ ซึ่งลงนามโดยประธานกรรมการ
ตรวจสอบ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นตามข้อ 1 
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แนวทางปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ 
การรักษาคุณภาพงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

 

                                                                                     หน้า 
  การรักษาคุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ                          ๕๖ 
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หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (แก้ไขถึง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๖๖) 
ข้อ ๑๔ คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชมุและการประเมินผล ดงันี้ 
(๒) การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบต้องดำเนินการอย่างน้อย            

ปีละหนึ่งครั้งประกอบด้วย การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในภาพรวม 
และการประเมินผลการปฏิบัติงานกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 
 

แนวทางปฏิบัติที่ด ี
1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบควรดำเนินการใน 2 ระดับ ได้แก่ 

การประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล และการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบทั ้งคณะ โดยดำเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั ้ง เพื ่อให้ม ั ่นใจว่า           
การปฏิบัติงานของคณะกรรมกรตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตามที่กำหนดไว้ 
ซึ ่งในการดำเนินการควรกำหนดไว้อย่างเป็นทางการและอาจขอความคิดเห็นจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง                   
ในการปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบเข้ามาเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการพิจารณาด้วย 

โดยมีประเด็นควรพิจารณาดังนี้ 
1.1 การประเมินผลการปฏิบัต ิงานควรเปรียบเทียบผลการปฏิบัต ิงานกับกฎบัตร            

ของคณะกรรมการตรวจสอบ และหรือเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติสากล 
1.2 การประเมินผลการปฏิบัต ิงาน นอกเหนือจากการประเมินผลการปฏิบัต ิงาน            

เป็นรายบุคคล และทั้งคณะของคณะกรรมการตรวจสอบถึงประสิทธิผลในการปฏิบัติงานแล้ว             
ยังอาจรวมถึงการหารือกับคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย ผู้บริหาร ผู้สอบบัญชี และผู้ตรวจสอบภายใน
ถึงผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ หรือกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 

1.3 คณะกรรมการตรวจสอบอาจประเมินผลการปฏิบัติงานโดยการประเนินตนเอง หรือ
โดยผู้เชี่ยวชาญภายนอกที่ไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์การจัดการน้ำเสีย 

1.4 คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับทราบถึงผลการประเมิน และนำผลการประเมิน          
มาปรับปรุงการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนี้ยังควรจัดทำรายงานการประเมินผล            
การปฏิบ ัต ิงานต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเส ีย พร ้อมทั ้งแนวทางในการปรับปรุง               
เพื ่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียให้ความเห็นชอบและสนับสนุนให้เกิดการ ปรับปรุง              
ให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล 

ทั้งนี้ ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล และการประเมินผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะนั้น สามารถใช้แบบประเมินชุดเดียวกันได้ 

ตัวอย่างแบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ แสดงไว้ในภาคผนวก 8.22 

การรักษาคุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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2. แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคล 
2.1 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบแต่ละคนควรทำการประเมินตนเอง 

โดยอย่างน้อยควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ 
2.1.1 ความรู้ด้านธุรกิจ 
2.1.2 ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
2.1.3 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม 
2.1.4 ความเข้าใจในหน้าที่และความรับผิดชอบของกรรมการตรวจสอบ 
2.1.5 การอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานและการประชุม 
2.1.6 การเข้าร่วมประชุม 

2.2 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบทำการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของกรรมการตรวจสอบท่านอื่นเป็นรายบุคคลในลักษณะการประเมินไขว้ในประเด็นตามที่กล่าว               
ไว้ในข้อ 2.1 ทั ้งนี ้ การประเมินไขว้ เป็นการประเมินผลการปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบ
รายบุคคล โดยมีผู้ทำการประเมิน คือ กรรมการตรวจสอบท่านอื่น  

ตัวอย่างการประเมินไขว้อย่างง่าย ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีจำนวน 3 คน เป็นดังนี้ 
2.2.1 กรรมการตรวจสอบท่านที ่ 1 ประเมินผลการปฏิบัต ิงานของกรรมการ

ตรวจสอบท่านที่ 2 
2.2.2 กรรมการตรวจสอบท่านที ่ 2 ประเมินผลการปฏิบัต ิงานของกรรมการ

ตรวจสอบท่านที่ 3 
2.2.3 กรรมการตรวจสอบท่านที ่ 3 ประเมินผลการปฏิบัต ิงานของกรรมการ

ตรวจสอบท่านที่  
2.3 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบสอบทานผลการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่ง

อาจทำอย่างเปิดเผยโดยการหารือร่วมกันทั้งคณะ หรืออาจดำเนินการโดยประธานกรรมการตรวจสอบสอบ
ทานผลการปฏิบัติงานกับกรรมการตรวจสอบเป็นรายบุคคล เพื่อให้เกิดการสื่อสารจากทั้ง 2 ฝ่าย 

2.4 ประธานกรรมการตรวจสอบร่วมกับกรรมการตรวจสอบแต่ละคน หรือทั้งคณะจัดทำ
แผนการปรับปรุงการดำเนินงานเพ่ือปรับปรุงผลการปฏิบัตงิานของกรรมการตรวจสอบ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับ
วิธีการที่ดำเนินการในข้อ 2.3 ข้างต้น 

2.5 การประเมินผลการปฏิบัติงานของประธานกรรมการตรวจสอบ ให้ประธานกรรมการ
ตรวจสอบหารือกับประธานกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียหรือกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย            
ท ั ้ งคณะตามความเหมาะสม เพ ื ่อจ ัดทำแผนการปรั บปร ุง การดำเน ินงาน เพ ื ่อปร ับปรุง                      
ผลการปฏิบัติงานของประธานกรรมการตรวจสอบ 

3. แนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งคณะ 
3.1 ประธานกรรมการตรวจสอบทำการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ตรวจสอบทั้งคณะตามแนวทางที่กำหนดไวใ้นตวัอย่างแบบประเมนิตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ 
แสดงไว้ในภาคผนวก 8.22 
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3.2 ประธานกรรมการตรวจสอบนำผลการประเมินตนเองที่ได้จากข้อ 3.1 มาหารือ             
เพื่อขอความเห็นจากกรรมการตรวจสอบคนอื่น 

3.3 จัดทำภาพรวมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยนำผลการประเมินผล
การปฏิบัติงานของกรรมการตรวจสอบรายบุคคลที่ได้มีการหารือแล้วตามแนวทางข้อ 2 มาพิจารณา
รวมกับผลการประเมินที่ได้ในข้อ 3.2 

3.4 ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบร่วมกันทบทวนผลการประเมิน
เพื่อปรับปรุงคุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบให้ดียิ่งขึ้น 

3.5 จัดทำแผนการปรับปรุงการดำเนินงานเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน โดยระบุระยะเวลา
ในการดำเนินงานให้ชัดเจน 

3.6 นำแผนการปรับปรุงการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย              
ซึ่งคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียอาจให้ความเห็นเพิ่มเติม เพื่อนำมาปรับปรุงการดำเนินงาน  
ของคณะกรรมการตรวจสอบให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 

3.7 รายงานผลการประเมินคณะกรรมการตรวจสอบต่อคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบคณะกรรมการตรวจสอบและการดำรง
ตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบในวาระถัดไป ทั้งนี้ ให้รายงานผลการประเมิน พร้อมทั้งปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงานที่เป็นเหตุให้การปฏิบัติงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่อคณะกรรมการ            
องค์การจัดการน้ำเสียด้วย  

3.8 คณะกรรมการตรวจสอบอาจพิจารณาว่าจ ้างบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก                     
ที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นอิสระ มาช่วยประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบได้
ตามความจำเป็นและเหมาะสม  

องค์การจัดการน้ำเสียอาจปรับเปลี่ยนหรือยืดหยุ่นแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบทั้งในส่วนที่เป็นการประเมินรายบุคคล และการประเมินทั้งคณะได้          
โดยมีประเด็นหลัก คือ ให้มีการสื่อสารกันระหว่างผู้ประเมนิและผู้รบัการประเมนิ และให้มีการประเมนิ
ทั้งประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบ 

4. การประเมินองค์ประกอบ คุณสมบัติ และทักษะของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างเป็นทางการ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือเสนอคณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสียรับทราบ 

5. การพัฒนาและการฝึกอบรม 
5.1 การพัฒนาและฝึกอบรมของกรรมการตรวจสอบสามารถเป็นได้ทั้งการหารือหรือการเข้าร่วม

ประชุมกับกรรมการท่านอื่นขององค์การจัดการน้ำเสีย ผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน หรือการศึกษาด้วย
ตนเอง หรือการเข้ารับการอบรม ซึ่งอาจจัดเป็นกรณีเศษโดยเป็นการเพิ่มเติมจากวาระการประชุมปกติ          
ของคณะกรรมการตรวจสอบหรืออาจจัดทำเป็นแผนการฝึกอบรมประจำปี และทำการอบรม              
จากทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อเสริมสร้างความรู้อย่างตอ่เนือ่งและสม่ำเสมอในเรื่องที่เกีย่วขอ้ง   
กับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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ตัวอย่างหัวข้อในการอบรมสำหรับกรรมการตรวจสอบมีดังนี้ 
5.1.1 พัฒนาการใหม่ๆ เกี่ยวกับมาตรฐานการรายงานทางการเงินและบัญชีและนโยนายบัญชี         

บางเรื่อง เช่น ตราสารทางการเงิน ภาษี และการควบรวมกิจการ เป็นต้น 
5.1.2 กฎหมาย กฎ และระเบียบใหม่ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์การจัดการน้ำเสีย 

เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง 
5.1.๓ กรอบการบริหารความเสี่ยงและการควคุมภายใน (เช่น กรอบการบริหารความเสี่ยง

ขององค์กรเชิงบูรณาการ ที ่จัดทำโดย The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Treadway Commission หรือ COSO เป็นต้น) 

5.1.๔ การป้องกันการกระทำทุจริตและการฟอกเงิน 
5.1.5 การบริหารเงินและการควบคุมดูแลการบริหารเงิน 
5.1.6 การกำกับดูแลกิจการ 
5.1.๗ ความรู ้ด ้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การตรวจสอบเทคโนโลยีสารสนเทศ               

การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐ หร ือช่วยการตรวจสอบ               
และการรักษาความปลอดภัยไซเบอร์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มการดำเนินธุรกิจและอุตสาหกรรม 

5.1.๘ ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มการดำเนินธุรกิจและอุตสาหกรรม 
5.2 กรรมการตรวจสอบควรได้ร ับการพัฒนาและอบรมความรู ้ต ่างๆ อย่างต่อเนื ่อง                   

เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อประโยชน์สูงสุด            
ของผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง ทุกฝ่าย โดยจัดทำแผนพัฒนาตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบพร้อมทั้ง
ประเมินผลหลังการดำเนินการตามแผนดังกล่าวและรายงานผลการประเมินให้คณะกรรมการ                
องค์การจัดการน้ำเสียทราบ 
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 การตรวจสอบภายในด้านการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำปรึกษามีเป้าหมายเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม           
และยกระดับกระบวนการปฏิบัติงานขององค์การจัดการน้ำเสียให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์           
ที่กำหนดไว้ รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพประสิทธิผลของการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง 
การกำกับดูแล ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินโดยสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 

หลักเกณฑ์การพิจารณาการสรา้งมูลค่าเพ่ิม (Value Added) จากการตรวจสอบภายใน 
 

การสรา้งมูลค่าเพ่ิม 
กรอบหลักการ/คำนิยาม 

เป้าหมายระยะสั้น 
(ปีงบประมาณ 2568) 

เป้าหมายระยะยาว 5 ป ี
(ปีงบประมาณ 2569 – 2573) 

1. ด้านที่เป็นตัวเงิน การดำเน ินงานตรวจสอบภายใน            
ท ี ่สามารถสร ้างม ูลค ่าเพ ิ ่มให ้แก่
องค ์การจ ัดการน ้ำเส ีย ด ้วยการ                 
ให้ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์/บริการ และกระบวนการ
ปฏิบัต ิงานให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์                
ที่เกี ่ยวข้องที่สามารถวัดผลการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมท่ีเป็นตัวเงิน 
1. เพิ ่มรายได ้จากการดำเนินงาน               

การให้บริการหรือจัดการระบบ
บำบัดน้ำเสีย 

2. ลดค่าใช ้จ ่ายจากการปร ับปรุง
แก้ไขกระบวนการปฏิบัติงาน 

3. ประเด ็นท ี ่ตรวจพบของ สตง. 
ทางด้านการเงินลดลง 

4. มีการปรับปรุงรายการทางบัญชีทั้ง
จำนวนรายการและจำนวนเงิน 
เพื่อให้รายงานทางการเงินถูกต้อง
และเชื่อถือได้ 

การดำเนินงานตรวจสอบภายใน            
ที ่สามารถสร้างมูลค่าเพิ ่มให้แก่
องค์การจัดการน้ำเสีย ด้วยการให้
ข้อเสนอแนะเพื ่อพัฒนาปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์/บริการ และกระบวนการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่
เกี่ยวข้องที่สามารถวัดผลการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมท่ีเป็นตัวเงิน  
1. เพิ ่มรายได้จากการดำเนินงาน               

การให้บริการหรือจัดการระบบ
บำบัดน้ำเสียอย่างต่อเนื่อง 

2. ลดค่าใช้จ ่ายจากการปรับปรุง
แก้ไขกระบวนการปฏิบัต ิงาน
อย่างต่อเนื่อง 

3. ประเด็นที ่ตรวจพบของ สตง. 
ทางด ้ านการ เ ง ินลดลงหรื อ                  
ไม่มีเลย 

4. มีการปรับปรุงรายการทางบัญชี
ทั้งจำนวนรายการและจำนวนเงิน 
ลดลงหรือไม่มีเลย 

2. ด้านที่ไม่เป็นตัวเงนิ การดำเน ินงานตรวจสอบภายใน               
ท ี ่สามารถสร ้างม ูลค ่าเพ ิ ่มให ้แก่
องค์การจัดการน้ำเสีย ด้วยการให้
ข ้อเสนอแนะเพื ่อพ ัฒนาปร ับปรุง
ผลิตภัณฑ์/บริการ และกระบวนการ
ปฏิบัต ิงานให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์                  
ที่เกี ่ยวข้องที่สามารถวัดผลการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมที่ไม่เป็นตัวเงิน 

การดำเนินงานตรวจสอบภายใน             
ที ่สามารถสร้างมูลค่าเพิ ่มให ้แก่
องค์การจัดการน้ำเสีย ด้วยการให้
ข ้อเสนอแนะเพื ่อพัฒนาปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์/บริการ และกระบวนการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ที่
เกี ่ยวข้องที่สามารถวัดผลการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมที่ไม่เป็นตัวเงิน 

กรอบหลักเกณฑ์ของมูลคา่เพิ่ม 
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หลักเกณฑ์การพิจารณาการสรา้งมูลค่าเพ่ิม (Value Added) จากการตรวจสอบภายใน 
 

การสรา้งมูลค่าเพ่ิม 
กรอบหลักการ/คำนิยาม 

เป้าหมายระยะสั้น 
(ปีงบประมาณ 2568) 

เป้าหมายระยะยาว 5 ป ี
(ปีงบประมาณ 2569 – 2573) 

 2.  ด้านที่ไม่เป็นตัวเงิน 
               (ต่อ) 

      1. ปรับปรุงแก้ไขกระบวนการ
ปฏิบัติงานให้เหมาะสม โดยการนำ
เทคโนโลย ีด ิจ ิท ัลมาประย ุกต ์ ใช้               
เพ ื ่ อลดระยะ เวลาหร ือข ั ้ นตอน                
การปฏิบัติงาน 
      2.ประเด็นจากผลการดำเนินงาน                
ด้าน Core Business Enablers จำนวน 
7 ด้านของ สคร. ลดลง             
     3. พัฒนาการบริการที่ตอบสนอง
ความต ้องการของล ูกค ้า โดยอาจ
พิจารณาจากระดับคะแนนประเมิน
ความพึงพอใจหรือการไม่มีข้อร้องเรียน
จากลูกค้า 
      

     1. พัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน
ให ้ท ันสม ัย  โดยการนำเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ เพ่ือลดระยะเวลา
หรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
     2 . ป ร ะ เ ด ็ น จ า ก ผ ล ก า ร
ดำเน ินงานด ้ าน Core Business 
Enablers จำนวน 7 ด้านของ สคร. 
ลดลงอย่างต่อเนื่อง 
    3. พัฒนาการบริการที่ตอบสนอง
ความต้องการของลูกค้า โดยอาจ
พิจารณาจากระดับคะแนนประเมิน
ความพึงพอใจหรือการไม่มีข้อร้องเรียน
จากลูกค้าอย่างต่อเนื่อง 
    4. พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล               
ให้ทันสมัย 
    5 . พ ั ฒ น า อ งค ์ ค ว า ม ร ู ้ แ ล ะ
นวัตกรรมขององค์กร 
    6.พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
    7. เสริมสร้างภาพลักษณ์องค์กร               
ให้เป็นที่รู้จัดอย่างกว้างขวาง 
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ภาคผนวก 
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คำศัพท์ที่เกี่ยวข้อง  
และกระบวนการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

ส่วนที่ ๑ 
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คำศัพท ์ ความหมาย 
กฎบัตร  ระเบ ียบหร ือคำส ั ่ งท ี ่ คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ          

สำน ักตรวจสอบภายในได ้จ ัดทำข ึ ้น โดยความเห ็นชอบ             
ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรือคณะกรรมการตรวจสอบ    
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังกำหนด 

การกำกับดูแลทีด่ ี ระบบที่จัดให้มีโครงสร้างและกระบวนการของความสัมพันธ์
ระหว่างคณะกรรมการ ฝ่ายจัดการและผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย        
ให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือตามอำนาจหน้าที่ เพื่อสร้าง
ความสามารถในการนำไปสู่ความเจริญเติบโตและเพิ่มมูลค่า 
ให้กับองค์กรในระยะยาวโดยคำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียอื่น 

การควบคมุภายใน กระบวนการที ่ออกแบบขึ ้นเพื ่อให้ความมั ่นใจได้อย่าง
สมเหตุสมผลว่าจะให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 

1. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงาน 
2. ความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน 
3. การปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
การควบคุมภายในเป็นการดำเนินการโดยบุคลากรภายในของ

องค์กรในทุกระดับตั้งแต่คณะกรรมการองค์การจัดการน้ำเสีย 
ผู้บริหารและบุคลากรในระดับต่างๆ  

การบริหารความเสี่ยง กระบวนการซึ่งคณะกรรมการ ผู้บริหารและบุคลากรภายใน
อื่นๆ ขององค์กรกำหนดขึ้น และนำมาใช้ในการกำหนดกลยุทธ์
ทั่วทั้งองค์กร การบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้รบัการออกแบบ
มาเพื่อให้สามารถระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ
ต่อองค์กรรวมทั้งจัดการความเสี่ยงนั้นให้อยู่ภายใต้ระดับความ
เสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) เพื่อช่วยทำให้เกิดความ
เชื่อมั่นได้อย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่
ตั้งเป้าหมายไว้ 

 

๘.๑ คำศัพท์ที่เกี่ยวข้อง 
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คำศัพท ์ ความหมาย 
การทุจรติ การกระทำผิดกฎหมายของบุคลากรภายในหรือองค์กร        

ในลักษณะของการฉ้อฉลหลอกลวง ปกปิดหรือใช้อำนาจหน้าที่
โดยมิชอบและเป็นการกระทำที่เกิดขึ้นโดยปราศจากการข่มขู่
บังคับจากผู้อื ่น เพื ่อให้ได้มาซึ ่งทรัพย์สินเงินทองหรือบริการ     
เพื่อเลี่ยงการจ่ายเงินหรือให้บริการหรือเพื่อรักษาความได้เปรียบ
ส่วนตนหรือความได้เปรียบทางธุรกิจ 

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ความสัมพันธ์ใดๆ ที ่อาจให้องค์กรไม่ได้ประโยชน์สูงสุด        
ที่พึงจะได้รับซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจจะทำให้ผู้ปฏิบัติงาน      
เกิดความลำเอียงและไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ด้วยความเป็น
อิสระและความเที่ยงธรรม เช่น บุคลากรภายในของรัฐวิสาหกิจ 
ที่เกี่ยวข้องในหน้าที่นั้นเข้าไปเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสีย
ในสัญญาหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น 

ความเที่ยงธรรม ทัศนคต ิอ ันปราศจากความเอนเอ ียงและไม ่อย ู ่ภายใต้         
การครอบงำของบุคคลอื ่นหรือกิจกรรมอื ่น เพื ่อให้กิจกรรม      
การตรวจสอบภายในสามารถดำเน ินการได ้ตามภารกิจ              
ด้วยความเชื่อมั่นในผลงานและคุณภาพของงาน 

ความเปน็อิสระ  การปฏิบัติงานและแสดงความคดิเหน็หรือรายงานไดแ้ล้วเสรจ็
ตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยไม่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรง
และทางอ้อมในเรื ่องนั ้นและไม่ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์ใดๆ     
ที่เกี ่ยวกับทรัพย์สินหรือตำแหน่งหน้าที่รวมทั้งไม่ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ตลอดจนไม่มีสถานการณ์
ใดๆ ที่จะมาบังคับให้ไม่สามารถปฏิบัติงานและแสดงความคิดเหน็
หรือรายงานได้ตามที่พึงจะเป็น 

ความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 

เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกระทบ
เชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร เช่น 
การแข่งขันที ่เพิ ่มขึ ้น การเปลี่ยนแปลงในธุรกิจ ภัยธรรมชาติ   
การทุจริต การลักขโมย ความเสียหายของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ หรือการถูกดำเนินการทางกฎหมาย เป็นต้น 

ระดบัความเสี่ยงที่ยอมรับได ้ จำนวนของความเสี่ยงที่เป็นพื้นฐานกว้างๆ ซึ่งองค์กรเต็มใจ
ยอมรับในการมุ่งไปสู่พันธกิจหรือวิสัยทัศน์ขององค์กรนั้น 
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คำศัพท ์ ความหมาย 
รายการทีเ่กี่ยวโยงกนั รายการระหว่างองค์กร กับบุคคลที่เกี่ยวโยงกันขององค์กร 

บุคคลที่เกี่ยวโยงกันตามวรรคแรก หมายถึง ผู้มีอำนาจควบคมุ
การตัดสินใจขององค์กร เช่น ผู้บริหาร รวมถึงผู้ใกล้ชิด กับบุคลล
ดังกล่าว เช่น คู ่สมรส บุตร เป็นต้น หรือนิติบุคคล ที ่มีบุคคล
ดังกล่าวเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่หรือผู้มีอำนาจควบคุมในนิติบุคคล
นั้น 

คู่สมรส คู่สามี ภริยา โดยชอบด้วยกฎหมาย  
(จดทะเบียนสมรสทางกฎหมายเท่านั้น) 

บุพการ ี  ญาติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป ได้แก่ บิดา มารดา ปู่ ยา ตา 
ยาย ทวด 

หนว่ยงานรับตรวจ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานขององค์กร 
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ชื่อกระบวนการ คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบบัทบทวนครั้งที ่1) 

ปีงบประมาณ 2568  
ผู้รับผดิชอบ นางสาวสรรพางดี ล่ามกิจจา 

ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน 
ตัวชีว้ดัของกระบวนการ 1. ทบทวนคู่มือการปฏิบัตงิานคณะกรรมการตรวจสอบ ปลีะ 1 ครัง้ 
 2. คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบต้องไดร้ับความเหน็ชอบจาก

คณะกรรมการตรวจสอบกอ่นเสนอคณะกรรมการ อจน. ใหค้วามเหน็ชอบ 
 3. ไม่มีประเดน็ที่ยังดำเนนิการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) ในสว่นที่เกี่ยวขอ้งกบั

คู่มือการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ตามผลการประเมิน
ของ IRDP ปี 2565 (ขณะจัดทำคูม่ือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ผลประเมนิของ IRDP ป ี2566 ยังไม่ออก) 

ระยะเวลาดำเนินการ 1. ตามแผนการปฏิบัตงิานคณะกรรมการตรวจสอบ ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
2. ตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

กระบวนการ 
1. ผู้ส่งมอบ/

กระบวนการก่อนหน้า 
คู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ ฉบับปรับปรุงปี 2567  
ตามระบบประเมินผลรัฐว ิสาหกิจ State Enterprise Assessment 
Model : SE-AM สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 
กระทรวงการคลัง (Enabler 8 ด้านการตรวจสอบภายใน) 

2. ปัจจัยนำเข้า 1. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วย
ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว ่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
ฉบ ับท ี ่  2 พ.ศ. 2562 ฉบ ับที ่  3 พ.ศ. 2564 และฉบับที ่  4                 
พ.ศ. 2566 

 3. คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบสำหรับรัฐวิสาหกิจ   
ปี 2566 (สคร.) 

 4. คู ่ม ือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ ฉบับปรับปรุง              
ปี 2567  ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ : SE-AM (Enabler 8 
ด้านการตรวจสอบภายใน) 

 5. กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 
 6. คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบบัทบทวนครั้งที ่1) 

พ.ศ. 2567 (อจน.) 
 
 

๘.๒ กระบวนการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
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สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๖๙ 

 
 
กระบวนการ 

 7. Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 8. แผนการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 9. แผนการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ระยะยาว 5 ปี 

(2566 - 2570) และแผนการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 10. ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงานที่ผ่านมา 
 10.1 ผลการประเมินของ IRDP ปีงบประมาณ 2567 ในประเด็นที่

ยังดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) 
10.2 ผลการประเม ินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ปีงบประมาณ 2567 
10.3 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบในรอบปงีบประมาณ 2567 
10.4 ผลการทบทวนกระบวนการจ ัดทำค ู ่ ม ือการปฏ ิบ ัต ิ งาน

คณะกรรมการตรวจสอบ ปีงบประมาณ 2568 
3. ขั้นตอน 4. ผลผลิต/ผลลัพธ์ทีไ่ด ้ 4. กรอบเวลา/ตวัชี้วดั 
1) วิเคราะห์ประเด็นที่ยงั
ดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ 
(Gap) และแนวทางปรับปรุง 
(เป็นข้อมูลป้อนกลับจาก
การดำเนินงาน เช่น ผลการ
ประเมินจาก IRDP การประเมนิ                        
ตนเองของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ)
ผลการทบทวนกระบวนการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ) 

ผลการว ิเคราะห์ประเด็นที ่ยัง
ดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) 
และแนวทางปรับปรุงการจัดทำ
คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งที่ 1)  
ป ี งบประมาณ  พ.ศ .  2568 
(กระดาษทำการหมายเลข W/P 1) 

17 – 21 มนีาคม 2567 

2) วิเคราะห์ปัจจัยในการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ 
ประกอบด้วยปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอก 
 

ผลการว ิเคราะห์ป ัจจัยในการ
จ ั ดทำค ู ่ ม ื อการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน
คณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับ
ทบทวนครั ้งที ่ 1) พ.ศ. 2568 
(กระดาษทำการหมายเลข W/P 2) 

24 – 26 มนีาคม 2567 

 



                                      คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568      
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๗๐ 

3. ขั้นตอน 4. ผลผลิต/ผลลัพธ์ทีไ่ด ้ 5. กรอบเวลา/ตวัชี้วดั 
3) จัดทำตารางเปรียบเทียบ
ค ู ่ ม ื อการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน
คณะกรรมการตรวจสอบ
ฉบับเดิมกับฉบับใหม่ 

ตารางเปร ียบเท ียบค ู ่ม ือการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ค ณ ะ กร รมก า ร
ตรวจสอบฉบับเดิมกับฉบับใหม่ 
(กระดาษทำการหมายเลข W/P 3) 

27 – 31 มนีาคม 2567 

4 )  จ ั ดทำค ู ่ ม ื อการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครัง้ที่ 1) 
พ.ศ. 2568 

1 – 4 เมษายน 2567 

5)  นำ เสนอขอความ
เ ห ็ น ช อ บ ค ู ่ ม ื อ ก า ร
ปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบ                   

คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครัง้ที่ 1)
พ.ศ. 2568  ที่ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบแล้ว 

ประชมุคณะกรรมการตรวจสอบ 
ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2568 

6) นำเสนอขออน ุม ัติ
ค ู ่ ม ื อการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน
คณะกรรมการตรวจสอบ
ต่อคณะกรรมการ อจน. 
เพื่อทราบ 

คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครัง้ที่ 1) 
พ.ศ.2568 ที ่ได้ร ับอนุมัติจาก
คณะกรรมการ อจน. แล้ว 

ประชมุคณะกรรมการตรวจสอบ 
ในปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2568 

7)  ส ื ่ อสารค ู ่ ม ื อการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบที่ได้รับเห็นชอบ
แล้วไปยังผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 
7.1) คณะกรรมการตรวจสอบ  
       เพื่อใช้เปน็คูม่ือใน
การปฏิบตัิงาน 
7.2) เลขานุการคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 
       เพื่อใช้เปน็ข้อมูลใน
การปฏิบตัิงานในฐานะ
เลขานุการคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
วิธีการสื่อสาร 

1. จัดสง่เล่มคู่มือ  
การปฏิบัตงิานคณะกรรมการ
ตรวจสอบใหแ้ก่
คณะกรรมการตรวจสอบ  

คณะกรรมการตรวจสอบ และ
ผู ้อำนวยการสำน ักตรวจสอบ
ภายในได้รับคู่มือการปฏิบัติงาน
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ               
ไ ว ้ ใ ช ้ เ ป ็ น แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ปฏิบัติงาน 

ภายในปีงบประมาณ 2568 



                                      คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568      
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๗๑ 

 

3. ขั้นตอน 4. ผลผลิต/ผลลัพธ์ทีไ่ด ้ 5. กรอบเวลา/ตวัชี้วดั 
และผู้อำนวยการสำนัก
ตรวจสอบภายใน 
   2. จดัส่งไฟล์คูม่ือการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบใหแ้ก่
คณะกรรมการตรวจสอบ 
และผู้อำนวยการสำนัก
ตรวจสอบภายใน ทาง 

Mail.go.th 

  

  8) ทบทวนคู่มือการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ปีละ 1 ครัง้    
ว่าดำเนนิการได้ตาม
ตัวชีว้ัดของกระบวนการ
หรือไม่ กรณดีำเนินการ
ไม่ได้ตามตัวชีว้ัดของ
กระบวนการ ให้ระบุ
สาเหตุและทางทาง
ปรับปรุง ทั้งนี้ในการ
ทบทวนกระบวนการใหดู้
ข้อมูลปอ้นกลบัจากการ
ดำเนินงานประกอบด้วย 

  ๑. ผลการทบทวนกระบวนการ
จัดทำคูม่ือการปฏิบตัิงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับ
ทบทวนครัง้ที่ 1) พ.ศ. 2568 
(กระดาษทำการหมายเลข W/P 4) 
2. คู่มอืการปฏิบตัิงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ 
 (ฉบบัทบทวนครั้งที ่1)                      
 พ.ศ. 2568 

ภายในปีงบประมาณ 2568 

9) จัดเก็บองคค์วามรู้
จากการทบทวน
กระบวนการจดัทำคู่มือ
การปฏิบตัิงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ 
ทั้งในส่วนที่ดำเนนิการ
จัดทำสำเร็จและไม่สำเร็จ 
เพื่อเป็นข้อมูลในการ
เรียนรู้สูก่ารปรับปรงุ/
พัฒนาการดำเนินงานให้
ดีขึน้ต่อไป โดย
ดำเนินการตาม
กระบวนการจดัการ 

ก า ร จ ั ด ก า ร ค ว า ม ร ู ้ ข อ ง
กระบวนการจ ัดทำค ู ่ม ือการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ค ณ ะ กร รมก า ร
ตรวจสอบ (กระดาษทำการ
หมายเลข W/P 5) 

7 - 9 เมษายน 2567 



                                      คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568      
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๗๒ 

3. ขั้นตอน 4. ผลผลิต/ผลลัพธ์ทีไ่ด ้ 5. กรอบเวลา/ตวัชี้วดั 
ความรู้ของสำนัก
ตรวจสอบภายใน 

  

6. ผู ้นำไปใช้กระบวน          
การถัดไป 

1. คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงาน 

2. เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ เพื ่อใช ้เป ็นข้อมูลในการ
ปฏิบัติงาน ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                     คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568  
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๗๓ 

W/P ๑  
1.  คะแนนประเมินจาก IRDP ปี 65 ข้อ 1 คณะกรรมการตรวจสอบ ข้อย่อย 1.2 การปฏิบัติหน้าที่ แบ่งเป็น  

 
 

 
 

 
๑. คะแนนประเมินจาก IRDP ปี 2567 ข้อ 1 คณะกรรมการตรวจสอบ ข้อย่อย 1.3 การประชุมและ                    
องค์ประชุม แบ่งเป็น 

1.1   ทำได้ ระดับ 1 - 3 
1.2 ยังไม่สมบูรณ์ (Gap) ระดับ 4 ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และการให้   

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์การจัดการน้ำเสีย และควรมีการ
กำหนดกรอบหลักเกณฑ์ของมูลค่าเพ่ิมที่ชัดเจนไว้ตั้งแต่ต้นปีบัญชี 

2. แนวทางการปรับปรุงเพี่อปิด Gap จำนวน 1 ข้อ คือ ทบทวนการกำหนดกรอบหลักเกณฑ์ของ
มูลค่าเพ่ิมในคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 

๘.๓ การวิเคราะห์ประเด็นที่ยังดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) และแนวทางปรับปรุง 
การจัดทำคู่มือการปฏิบัตงิานคณะกรรมการตรวจสอบ 

(ฉบับทบทวนคร้ังที่ 1) พ.ศ. 2568 
(ข้อมูลป้อนกลบัจากการดำเนินงาน ปีงบประมาณ 2567 



สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 

                                                                                                                                คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568      
 

 

                               หน้า ๗๔ 
   

 
 

  
 
ลำดับ ปัจจัย ผลการวิเคราะห ์ การดำเนินการ หมายเหต ุ

เพ่ิมใหม่ เปลี่ยนแปลง คงเดิม 
 ปัจจัยภายนอก      

1 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหนว่ยตรวจสอบภายในของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

  ✓ - - 

2 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑป์ฏิบัตกิารตรวจสอบภายใน
สำหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561 , ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2562 , ฉบับที ่3 พ.ศ. 2564 และฉบับที ่
4 พ.ศ. 2566 

  ✓ - - 

3 คู่มือการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการตรวจสอบ
สำหรบัรัฐวิสาหกิจ ปี 2566 (สคร.) 

  ✓ - - 

4 คู่มือการประเมนิผลการดำเนินงานรฐัวิสาหกิจ 
ฉบับปรับปรงุ ป ี2567 ตามระบบประเมินผล
รัฐวิสาหกิจ SE-AM Enabler 8 ด้านการ
ตรวจสอบภายใน 

  ✓ - - 

 
 

๘.๔ การวิเคราะห์ปัจจัยในการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) ปีงบประมาณ 2568 

W/P 2 



สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 

                                                                                                                                คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568      
 

 

                               หน้า ๗๕ 
   

ลำดับ ปัจจัย ผลการวิเคราะห ์ การดำเนินการ หมายเหต ุ
เพิ่มใหม ่ เปลี่ยนแปลง คงเดิม 

5 ข้อมูลปอ้นกลบัจากผลการประเมินของ IRDP ป ี
2567 ในประเดน็ที่ยังดำเนนิการไดไ้ม่สมบูรณ ์
(Gap) 

✓   นำข้อมูลป้อนกลับมาทบทวนและ
ปรับปรุงเนื้อหาของคู่มอืฯ เพ่ือปิด 
Gap 

รายละเอียดตามเอกสาร
การวเิคราะห์ประเด็นที่ยัง
ดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ 
(Gap) และแนวทาง
ปรับปรุงการจดัทำคูม่ือ
การปฏิบตัิงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ 
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) 
พ.ศ.2568 (กระดาษทำ
การหมายเลข W/P 1) 

 ปัจจัยภายใน      
1 กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน

ครั้งที ่1) พ.ศ. 2568 
 ✓  ทบทวนและปรบัปรงุเนื้อหา                    

ของคูม่ือฯ ให้สอดคล้องตาม 
กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ                      
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 

- 

2 คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2567 (อจน.) 

 ✓  ทบทวนและปรบัปรงุเนื้อหาของ
คู่มือฯ ให้เป็นไปตามกระบวนการ
จัดทำคูม่ือการปฏิบตัิงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ             
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 
 

- 



สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 

                                                                                                                                คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568      
 

 

                               หน้า ๗๖ 
   

ลำดับ ปัจจัย ผลการวิเคราะห ์ การดำเนินการ หมายเหต ุ
เพิ่มใหม ่ เปลี่ยนแปลง คงเดิม 

3 Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  ✓ - - 

4 แผนการปฏบิัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  ✓ - - 

5 แผนการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบ                 
เชิงกลยุทธ์ระยะยาว 5 ปี (2566 - 2570) 
และแผนการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  ✓ - - 
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W/P 4 

 

 
ส่วนที่ 1 กระบวนการ  

ผลการทบทวนกระบวนการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ  
ปีงบประมาณ 2567 

ตัวชี้วดั ผลการดำเนินการตามตัวชีว้ัด 
ได ้ ไม่ได ้ สาเหต ุ แนวทางปรับปรุง 

1 .  ท บ ท ว น ค ู ่ ม ื อ ก า ร
ปฏ ิบ ัต ิงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ปีละ 1 ครั้ง 

✓ - - - 

2 . ค ู ่ ม ื อการปฏ ิ บ ั ต ิ งาน
คณะกรรมการตรวจสอบต้อง
ได ้ ร ับความเห ็นชอบจาก
คณะกรรมการตรวจสอบก่อน
เสนอคณะกรรมการ อจน.          
ให้ความเห็นชอบ 

✓ - - - 

3. ไ ม ่ ม ี ป ร ะ เ ด ็ น ท ี ่ ยั ง
ดำเน ินการได ้ ไม ่สมบ ูรณ์  
(Gap) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ค ู ่ ม ือการปฏ ิบ ัต ิ งานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
ตามผลการประเมินของ IRDP 
ปี 2565 

 ✓ มีประเดน็ที่ยังดำเนินการ
ได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) ตาม
ผลการประเมินของ IRDP 
ปีงบประมาณ 2565
รายละเอียดตามเอกสาร
การวเิคราะห์ประเด็นที่ยัง
ดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ 
(Gap) และแนวทาง
ปรับปรุงการจดัทำคูม่ือ
การปฏิบัติงานคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ(ฉบับทบทวน
ครั้งที ่1)ปงีบประมาณ 
2567 (กระดาษทำการ
หมายเลข W/P 1) 

รายละเอียดตาม
เอกสารการวิเคราะห์
ประเดน็ที่ยัง
ดำเนินการได้ไม่
สมบูรณ ์(Gap) และ
แนวทางปรับปรุงการ
จัดทำคูม่ือการ
ปฏิบัติงาน
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับ
ทบทวนครัง้ที่ 1)                 
ปีงบประมาณ 2567 
(กระดาษทำการ
หมายเลข W/P 1) 

สรุปผลการทบทวนกระบวนการ 
 ดำเนินการได้ตามตัวชี้วัดของกระบวนการ คิดเป็น ร้อยละ 100 
 ดำเนินการได้ไม่ครบถ้วนตามตัวชี้วัดของกระบวนการ ดังนี้ 
• ดำเนินการได้ จำนวน 3 ตวัชี้วัด ประกอบดว้ยตวัชีว้ัดที ่1 – 3 คดิเปน็รอ้ยละ 75 
• ดำเนินการไม่ได้ จำนวน 1 ตัวชีว้ัด คือ ตวัชีว้ัดที ่4 คิดเป็นร้อยละ 25  

 ดำเนินการไม่ได้ตามตัวชี้วัดของกระบวนการ คิดเป็น ร้อยละ 100 

๘.๕ ผลการทบทวนกระบวนการจัดทำคู่มือการปฏิบัตงิานคณะกรรมการตรวจสอบ 
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 
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สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๗๘ 

W/P 5 

 
 

  

ลำดับ องค์ประกอบของการจัดการความรู ้ การดำเนินการ 

1 การกำหนดความรู้ที่สำคัญต่อการ
ดำเนินงานและการบรรลุเป้าหมาย
ของการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ 
(ความรู้ที่จะทำงานชิน้นีม้ีอะไรบา้ง)) 

      ผ ู ้ ด ำ เน ินการจ ัดทำค ู ่ ม ื อการปฏ ิบ ัต ิ งาน
คณะกรรมการตรวจสอบต้องมีความรู้เกี่ยวกับ 
 1. เนื้อหาที่จะระบุในคู่มือฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
คณะกรรมการตรวจสอบทั้งหมด ประกอบด้วย 
    1 )  ร ะ เ บ ี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ล ั ง ว ่ า ด ้ ว ย
คณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายใน
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 
    2) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 , ฉบับที ่ 2 พ.ศ. 
2562 , ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 และฉบับที่ 4 พ.ศ. 
2566 
    3) ค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบสำหรับรัฐวสิาหกิจ ปี 2566 โดยสำนักงาน
คณะกรรมการน โยบายร ั ฐ ว ิ ส าหก ิ จ  ( สคร . ) 
กระทรวงการคลัง 
    4) คู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับปรับปรุง ปี 2567) ตามระบบประเมินผล
รัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model 
: SE-AM โดยสำน ักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง  
    5) ประเด็นที่ยังดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) 
ตามผลการประเมินของ IRDP 
    6) คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
(อจน.) 
2. การจัดทำรูปเล่มคู่มือฯ องค์ประกอบในการจัดทำ
รูปเล่มคู่มือ ประกอบด้วย 
    1) หน้าปก  
    2) คำนำ 
    3) สารบัญ 
    4) เนื้อหา 
    5) ภาคผนวก 

 

๘.๖ การจัดการความรูข้องกระบวนการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
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สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๗๙ 

ลำดับ องค์ประกอบของการจดัการความรู ้ การดำเนินการ 

2 การสร้าง/แสวงหาความรู ้ที ่สำคัญ 
( Explicit & Tacit Knowledge) 
จากแหล่งความรู ้ท ั ้งภายในและ
ภายนอก ซึ่งรวมถึงแหล่งความรู้ที่
เปิดเผยต่อสาธารณะด้วย 
(ความรู้ตามขอ้ 1 ไดม้าจากไหนบา้ง) 

1. ความรู ้ที ่สำคัญ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) และ ความรู้ชัด
แจ้ง (Explicit  Knowledge)  
2. การหลอมรวมความรู้ ทั้ง 2 ประเภทเข้าด้วยกัน                   
ผ่าน 4 กระบวนการ เพื่อยกระดับความรู้ให้สูงขึ้น
อย่างต่อเนื่องเป็นวัฏจักร ดังนี้  
    1) เริ่มจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Socialization)  
      เป็นการแบ่งปันและสร้างความรู้ฝังลึก (Tacit 
Knowledge) จากความร ู ้ฝ ังล ึกของผ ู ้ท ี ่ส ื ่อสาร
ระหว่างกันโดยการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ตรง เชน่ 
การสอนงาน (Coaching) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) 
การฝึกอบรมในงาน (On-the-Job Training)  
    2) การสกัดความรู้ออกจากตัวคน 
        (Externalization) เป็นการแปลงความรู ้ฝังลึก  
(Tacit Knowledge) ให ้กลายเป็นความรู ้ช ัดแจ้ง 
(Explicit  Knowledge) เช่น เมื ่อบุคลากรเรียนรู้
วิธีการทำงานจากหัวหน้างานแล้วก็ทำการจดบันทึก
ความรู ้หรือเขียนเป็นรายงานความรู ้ เพื ่อให้เป็น
แหล่งความรู้สำหรับบุคลากรอื่นต่อไป 
    3) การควบรวมความรู้ (Combination) เป็น
การสร้างความรู ้ช ัดแจ้ง (Explicit  Knowledge) 
จากความรู้ชัดแจ้ง ด้วยการรวบรวมความรู้ชัดแจ้ง
จากแหล่งต่าง ๆ มาสร้างเป็นความรู้ชัดแจ้งใหม่ ๆ 
เพื่อนำมาใช้ในการทำงาน เช่น หัวหน้างานทำการ
รวบรวมความรู ้จากแหล่งต่าง ๆ ทั ้งนอกและใน
องค์กร รวมทั้งความรู้ที่มีอยู่เดิมมาสรุปเป็นความรู้
ใหม่และเผยแพร่ หรือทำการเรียบเรียงความรู้จาก
ภาษาต่างประเทศ  
    4) การผนึกฝังความรู้ (Internalization) เป็น
การแปลงความรู้ชัดแจ้ง (Explicit  Knowledge) มา
เป็นความรู ้ฝังลึก (Tacit Knowledge) โดยการนำ
ความรู้เชิงทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติงาน ทำให้เกิดความรู้
เพิ่ม เช่น หัวหน้างานค้นคว้าศึกษาวิธีการทำงานจาก
เอกสารต่าง ๆ นำมาปรับใช้กับงานของตนเองจนเกิด  
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สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๘๐ 

ลำดับ องค์ประกอบของการจดัการความรู ้ การดำเนินการ 

  ทักษะและความชำนาญในเรื่องนั้น เกิดเป็นความรูฝ้งั
ล ึกของตน ซึ ่งสามารถจะบันทึกออกมาเป็นลาย
ลักษณ์อักษร(Externalization) หรือแลกเปลี่ยนกับ
คนอื่น ๆ  (Socialization) ต่อไป 
    เมื ่อดำเนินการปรับเปลี่ยนและสร้างความรู้ 2 
ประเภทนี ้ ไปจนครบรอบแล้ว ความรู ้จะมีการ
พัฒนาขึ ้นอีกระดับหนึ ่ง โดย 4 กระบวนการนี้
สามารถเกิดต่อไปได้เรื่อย ๆ ทำให้ความรู้ในองค์กร
พัฒนาขึ้นอย่างไม่สิ้นสุด มีลักษณะเป็นเกลียวความรู้ 
(Knowledge Spiral) (เอกสารแนบแผนภาพเกลยีว
ความรู้) 
3. ดำเนินการสร้าง/แสวงหาความรู้ที่สำคัญในการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
ดังนี้ 
1) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ความรู ้ภายในองค์กร โดยการสอบถามและ
ศึกษาความรู้จาก 

• หัวหน้า  
• รุ่นพ่ีที่ใกล้เกษียณ  
• ผ ู ้ ท ี ่ เ ค ย ท ำ ค ู ่ ม ื อ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น

คณะกรรมการตรวจสอบมาก่อน 
ความรู้ภายนอกองค์กร โดยการ 
• ศึกษาจาก Website ของ สคร. ของ

กระทรวงการคลงั  
• วิเคราะห์ Gap จากผลการประเมินของ IRDP 
• ศึกษาจากแหล่งความรู้จาก Internet เช่น 

ก า ร เ ผยแพร ่ ค ู ่ ม ื อ ก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ง าน
คณะกรรมการตรวจสอบจาก  รัฐวิสาหกิจ
อื่นที่เป็นเครือข่าย 

    2) การสกัดความรู้ออกจากตัวคน หลังจากที่ได้
สอบถามและศึกษาความรู้มาแล้ว จากนั้นทำการจด
บันทึกความรู้ออกมาเป็น“กระบวนการจัดทำคู่มือ
การปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ” 
    3) การควบรวมความรู้ โดยการรวบรวมความรู้
จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร  
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สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจัดการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๘๑ 

ลำดับ องค์ประกอบของการจดัการความรู ้ การดำเนินการ 

  รวมทั ้งความรู ้ที ่ม ีอยู ่เดิมมาสรุปรวมและตกผลึก
ออกมาเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดทำเป็นร่าง
ค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประกอบด้วย 

• การวิเคราะห์ประเด็นที่ยังดำเนินการได้ไม่
สมบูรณ์ (Gap) 

• การวิเคราะห์ปัจจัยในการจัดทำคู่มือฯ 
• การจัดทำตารางเปรียบเทียบคู่มือฯ ฉบับ

เดิมกับฉบับใหม่ 
• การเตรียมการนำเสนอขอความเห็นชอบ

และขออนุมัติคู่มือฯ  
• การเตรียมการสื่อสารคู่มือฯ 
• การทบทวนคู่มือฯ  

    4) การผนึกฝังความรู้ โดยการลงมือจัดทำร่าง
คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ และ
ดำเนินการตามกระบวนการที่กำหนด จนทำให้เกิด
ทักษะและความชำนาญเป็นความรู้ฝังลึกของผู ้ทำ 
และสามารถบันทึกออกมาเป็นกระบวนการทำงาน 
พร้อมทั ้งสามารถสื ่อสารแบ่งปันแลกเปลี ่ยนกับ
ผู้ตรวจสอบภายในคนอื่น ๆ ได้ 

3 การรวมรวม เรียบเรียง และจัดเกบ็
ความรู้เพ่ือให้งา่ยต่อการค้นหาและ
การใช ้

1. รวบรวมและเรียบเรียงความรู้เพ่ือให้ง่ายต่อการ
ค้นหาและการใช้ 
1) การแบ่งประเภทความรู้ ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   1.1) ความรู ้ท ี ่สำค ัญสำหรับการปฏิบ ัต ิงาน
ตรวจสอบภายใน  
         เป็นความรู้ในการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ  
   1.2) ความรู้ด้านตรวจสอบภายในที่จำเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานของ อจน. 
        เป็นความรู้ในรูปแบบของตัวอย่าง/แนวทาง
ปฏิบัติให้แก่หน่วยงานที่ต้องจัดทำคู่มือการปฏิบัติให้
คณะกรรมการที่กำกับดูแลฝ่ายนั้น ๆ    
2) รวบรวมความรู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ และเรียบเรียง
ออกมาเป็น  
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  2.1) กระบวนการจ ัดทำค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ 
   2.2) กระดาษทำการที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 1 
การวิเคราะห์ประเด็นที่ยังดำเนินการ
ได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) และแนวทาง
ปรับปรุง 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 2 
การวิเคราะห์ปัจจัยในการจัดทำคู่มือ
ก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ง านคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 3 
ต า ร า ง เ ป ร ี ย บ เ ท ี ย บค ู ่ ม ื อ ก า ร
ปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ
ฉบับเดิมกับฉบับใหม่ 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 4  ผล
การทบทวนกระบวนการจัดทำคู่มือ
ก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ง านคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 5 
การจัดการความรู ้ของกระบวนการ
จ ั ด ท ำ ค ู ่ ม ื อ ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น
คณะกรรมการตรวจสอบ 

2. จัดเก็บความรู้เพ่ือให้ง่ายต่อการค้นหาและการใช้ 
1) จัดเก็บในแฟ้มงานการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
คณะกรรมการตรวจสอบ พร้อมจัดทำตาราง Check 
List เพื ่อเป็นสารบัญคุมเอกสารในแฟ้มงาน และ
จัดทำทะเบียนคุมแฟ้มงานเพื่อให้ง่ายต่อการค้นหา 
2) จัดเก็บในรูปแบบของ File เอกสาร ในเครื่อง
คอมพิวเตอร์ของผู ้ดำเนินการจัดทำ โดยระบุชื่ อ 
Folder ว ่าค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพ่ือให้ง่ายต่อการค้นหา 
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4 การทำให้ผู้ใชเ้ข้าถึงความรู้ครบถว้น
ตามความต้องการได้อย่างทนัการ
และทัว่ถึง  

1. ความรู้ที่เป็นเอกสาร  
    ผู้ที่ต้องการข้อมูลสามารถเขา้ถึงความรู้ได้ทันทใีน
แ ฟ ้ ม ง า นก า ร จ ั ด ท ำค ู ่ ม ื อ ก า รปฏ ิ บ ั ต ิ ง า น
คณะกรรมการตรวจสอบ 
2. ความรู้ในรูปแบบของ File เอกสาร  
    ผู้ที่ต้องการข้อมูลสามารถแจ้งความประสงค์ได้ที่
ผ ู ้ดำเน ินการจัดทำ เพื ่อจ ัดส่ง File เอกสารใน
ช่องทางที่ผู้ต้องการข้อมูลร้องขอ เช่น Email , Line  
3. การจัดส่งความรู้ด้านตรวจสอบภายในที่จำเป็น
ต่อการปฏิบัติงานของ อจน.  
    ดำเนนิการโดยจัดส่งความรู้ให้ฝ่ายจดัการความรู ้
(KM) เพ่ือจัดเก็บเป็นองคค์วามรู้องค์กร และ
เผยแพร่เปน็ตวัอย่าง/แนวทางปฏิบตัิใหแ้ก่
หนว่ยงานที่ต้องจัดทำคู่มือการปฏิบตัิงานให้
คณะกรรมการทีก่ำกับดแูลฝา่ยนั้น ๆ 

5 การแลกเปลี่ยนความรู้ภายในและ
ภายนอกองค์กรดว้ยวธิีการท่ี
เหมาะสม 

กำหนดวิธีการแลกเปลี่ยนความรู้ ดังนี้ 
1. การประชุมภายในของ สตน. 
    เป็นการสื่อสารความรู้ที่ได้มาทั้งจากแหล่งความรู้
ภายในและภายนอกองค์กร ในการประชุมติดตาม
ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง  ส ต น .  ร า ย ไ ต ร ม า ส                          
โดยผ ู ้ดำเน ินการจ ัดทำค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิ งาน
คณะกรรมการตรวจสอบเป็นผู้อธิบายกระบวนการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ด้านการจัดการความรู้ 
(KM) ที่กำหนดไว้ 7 ขั้นตอน 
 
2. การประชุมภายในทีม 
    เป็นการสื่อสารความรู้ที่ได้มาทั้งจากแหล่งความรู้
ภายในและภายนอกองค์กรภายในทีมที่ดำเนินการ
จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยสามารถสื่อสารระหว่างกันได้ตลอดระยะเวลา
การปฏิบัติงาน 
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6 การร ักษาความร ู ้  ทำให ้ท ันสมัย 
ยกระดับ และ/หรือต่อยอดความรู้ที่
สำคัญอย่างต่อเนื่อง 

      การดำเนินการจัดทำคู ่ม ือการปฏิบ ัต ิงาน
คณะกรรมการตรวจสอบอย่างต่อเนื ่องและการ
ทบทวนกระบวนการจัดทำคู ่ม ือการปฏิบัต ิงาน
คณะกรรมการตรวจสอบปีละ 1 ครั ้ง จะทำให้
ผู้ดำเนินการเกิดความชำนาญ เป็นการรักษาความรู้
ที่มีอยู่ และพัฒนากระบวนการให้ทันสมัย สามารถ
ยกระดับและต่อยอดความรู้ในการจัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบได้อย่างต่อเนื่อง 

7 การนำความรู้มาใช้ เพื่อการตัดสินใจ 
การวางแผนกลยุทธ์ และการเรียนรู้
ระดับองค์กร 

      นำผลการทบทวนกระบวนการจัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบมาวางแผนใน
การจัดทำคู่มือฯ ในปีต่อไป 
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แผนภาพ เกลียวความรู้ W/P ๕ 
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ขัน้ตอนที่ 1 การกำหนด Skill Matrix 

ให้ผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจและคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ พิจารณากำหนด Skill Matrix 
ของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับภารกิจและบทบาทของสำนักตรวจสอบภายใน เพ่ือใช้ใน
การพิจารณา สรรหาบุคคลที่จะเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับ Skill Matrix ทั้งนี้ 
จำนวน Skill Matrix ต้องไม่เกินกว่าจำนวนกรรมการทั้งคณะ 

 

ขั้นตอนท่ี 2 การสรรหา การเสนอชื่อ การพิจารณาคัดเลือก การเห็นชอบรายชื่อ 
1. คณะกรรมการรฐัวสิาหกิจเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นกรรมการตรวจสอบ 
2. จำนวนของกรรมการตรวจสอบมีเพียงพอขึ้ นอยู ่ก ับขนาดของร ัฐวิสาหกิจ  ขอบเขต               

ความรับผิดชอบ และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่งโดยทั่วไปจะอยู่ระหว่าง 3 – 5 คน 
3. ประธานกรรมการตรวจสอบอาจได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจหรืออาจได้รับ

การแต่งตั้งจากกรรมการที่ได้รับการคัดเลือกเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
4. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในทำหน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตำแหน่ง 
ทั้งนี้ ในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งหมายความรวมถึงประธานกรรมการตรวจสอบ 1 คน 

และกรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนไม่เกินสี่คน อย่างน้อยคนหนึ่งต้องมีความรู้ ความเข้าใจ             
และมีประสบการณ์ด้านการบัญชีหรือการเงิน ซึ ่งต้องสอบทานความน่าเชื ่อถือของงบการเงินได้              
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายกำหนด และมีความรู้ความเชี่ยวชาญสอดคล้อง
กับ Skill Matrix และเป็นไปตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบ 

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบดว้ยกรรมการที่ไม่มีหนา้ที่บริหาร มีความเปน็อสิระ
และเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อทำหน้าที่สอบทาน
การกำกับดูแลกิจการ กระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
อย่างรอบคอบ มีความยุติธรรม โปร่งใสและสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นอิสระ 

การแต่งตั้งหรือการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจรายงานพร้อมเหตุผลให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจนั้นและกระทรวงการคลังภายใน 
30 วันนับแต่วันที่ได้มีการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘.๗ ขั้นตอนการดำเนนิการตามแนวทางการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบตรวจสอบ  
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กรรมการที่มีความเชี่ยวชาญ (Skill Matrix) สอดคล้องกับภารกิจและแผนยุทธศาสตร์ของรัฐวิสาหกิจ 
 

ลำดับ ความเชี่ยวชาญ (Skill Matrix) เหตุผลที่จำเป็นต้องใช้ (Skill Matrix) ด้านนี้ 

1. การเงิน (วิเคราะห์การลงทุน) ในระยะเวลา 5 ปี อจน.มโีครงการลงทนุขนาดใหญ่ 
ต้องดำเนินการใหแ้ล้วเสร็จตามกำหนดเวลา 
 

2. บัญชี (ตรวจสอบบัญชี) การดำเนินงานของ อจน. ได้มีระบบบัญชีที ่แยกตาม
ประเภทงานส่วนที ่สำคัญ มีการลงรายการรับและ
จ่ายเงินสินทรัพย์และหนี้สินที่แสดงกิจการที่มีอยู่ตาม
ความเป็นจริง และให้ตรวจสอบบัญชีภายในเป็นประจำ 
และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อสอบทาน
การรายงานทางการเงิน 
 

3. กฎหมาย มีความเชี ่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านกฎหมาย 
ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาทางกฎหมายที่
ยาก ซับซ้อน และมีผลกระทบในวงกว้าง 
 

4. สารสนเทศ อจน.มีการปรับเปลี่ยนองค์กรสู่การเป็นหน่วยงานดิจิทัล 
โดยเน้นการนำระบบสารสนะทศ การวิเคราะห์และ
ออกแบบ ระบบการจัดการฐานข้อมูล ระบบควบคุมการ
ดำเนินงานสถาปัตยกรรมคอมพิวเตอร ์การสื่อสารข้อมลู
และข่ายงานคอมพิวเตอร์ เข้ามาช่วยในการดำเนินงาน
และบริหารจัดการองค์กร 
 

5. วิศวกรรม (สิ่งแวดล้อม เพื ่อเน้นงานการศึกษา วิเคราะห์ ออกแบบ ก่อสร้าง 
ควบคุมดูแลระบบเพื่อแก้ไขปัญหาทางสิ่งแวดล้อม เช่น 
มลภาวะทางน้ำ อากาศ เสียง ขยะ สารพิษอันตราย 
รวมทั้งงานที่เกี่ยวกับ ระบบประปา ระบบท่อภายใน
อาคาร งานสุขาภิบาล งานศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
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Skill Matrix (ทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ) ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ช่ือ-สกุล/ตำแหน่ง 

1. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ด้าน
การเงิน 
และการบัญชี หรือ
ประสบการณ์             
ด้านอื่นที่ใกลเ้คียง 

2. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ด้าน
การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน  
หรือประสบการณ์             
ด้านอื่นที่ใกลเ้คียง 

3. ความรูห้รือ
ประสบการณ์
ด้านการ
ตรวจสอบ
ภายใน หรือ
ประสบการณ์
ด้านอื่นท่ี
ใกล้เคียง 

4. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ที่
จำเป็นต่อภารกิจ 
และธุรกิจของ อจน.  
เช่น วิศวกรรมศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม
ศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม               
ผังเมือง 
อุตสาหกรรม เป็นต้น 

5. ความรูห้รือ
ประสบการณ์
ที่สนับสนุน
ความสำเร็จ
ของ อจน. 
เช่น กฎหมาย 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
หรือการ
บริหารจดัการ 
เป็นต้น 

1. ............... 
ตำแหน่ง........ 
ประธานกรรมการ
ตรวจสอบ 

     

2. ................... 
ตำแหน่ง.......... 
กรรมการตรวจสอบ 
 

     

๓. ................... 
ตำแหน่ง.......... 
กรรมการตรวจสอบ 
 

     

4. ผู้อำนวยการ
สำนักตรวจสอบ
ภายใน (เลขานุการ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ) 

     

 

หมายเหตุ ✓ : คุณวุฒิการศึกษา 

                         : คุณวุฒิการศึกษา ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
   : ความเชี่ยวชาญ (ประสบการณ์ในสาขานัน้ ไม่ตำ่กว่า 3 ป ี 

       ให้ระบุเพียง 2 ลำดับแรกที่มีความเชี่ยวชาญมากที่สุด) 
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คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ  

หารือภายใน สตน. 

พิจารณาหลักเกณฑต์่างๆ 

 

จัดทำ Skill Matrix 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

 

จัดทำวาระเสนอ 

คณะกรรมการตรวจสอบ 

 

คณะกรรมการ อจน. 

รับทราบ 

 

บรรจไุว้ใน กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 

และ คู่มือคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

บรรจไุว้ใน  

คู่มือปฏิบัติงานของ สตน. 

 

แจ้ง ผอ.อจน.เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการ สรรหาและ 

แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

๘.๘ Flowchart การจดัทำ Skill matrix คณะกรรมการตรวจสอบ 
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คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ  

สตน.วิเคราะหป์ัจจัยภายใน/ภายนอก  

ตามหลักเกณฑ ์

 

พิจารณาหัวข้อสำคัญ ท่ีควรมีในคูม่ือ 

นำเสนอคณะกรรมการ เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัต ิ

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

คณะกรรมการ 
อจน. 

๘.๙  Flowchart กระบวนการในการกำหนดคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 
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คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ  

สตน.หารือผู้บริหาร อจน. 

ถึงแนวทางการพัฒนา 

 

บทสรุปจากการหารือในการพัฒนา 

(หลักสูตร/ โครงการศึกษาดูงาน ฯลฯ) 

 

แผนพัฒนา แผนฝึกอบรม และแผนปฏิบัติงาน 

ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

ดำเนินการตามแผน 

 

รายงานผล 

ต่อที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ 

 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

คณะกรรมการ 
อจน. 

๘.๑๐ Flowchart กระบวนการพัฒนาและฝึกอบรมคณะกรรมการตรวจสอบตาม Skill 
Matrix 

 

เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 
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ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ 
และหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

(แก้ไขถึง (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2566) 

ส่วนที่ ๓ 
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๘.๑๑ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ 
และหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 
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๘.๑๒ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัตกิารตรวจสอบ
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ตัวอย่างข้อมลูที่ใชใ้นการดำเนนิงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ส่วนที่ ๔ 
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เอกสารนี้เปน็เพียงตัวอยา่งข้อมูลเองตน้สำหรับกรรมการตรวจสอบที่ได้รบัแต่งตั้งใหม่เท่านั้น 

การนำไปใช้ในกางปฏิบตัิควรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกบัแต่ละรฐัวิสาหกิจ 
 
กรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่จำเป็นต้องได้รับข้อมูลต่างๆ อย่างน้อยประกอบด้วย 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ 
1. ผลิตภัณฑ์และบริการ 
2. การดำเนินงานในประเทศและต่างประเทศ 
3. ประเด็นความเสี่ยงที่สำคัญและการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น 
4. การควบคุมทางการเงินและการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
5. ลักษณะของงบประมาณและรายงานสำหรับผู้บริหาร 
6. นโยบายการบัญชีที่สำคัญและเหตุผลในการเลือกใช้ 
7. ประเด็นเกี่ยวกันฐานะการเงินและมูลค่าทรัพย์สินและหนี้สินแต่ละรายการ 
8. กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มาตรฐาน และติดณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการ

ของรัฐวิสาหกิจและการรายงานทางการเงิน และข้อกำหนดของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย            
และสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ที่เกี ่ยวข้อง ในกรณีรัฐวิสาหกิจ           
เป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

9. การดำเนินคดีทางกฎหมายและข้อผูกพันทางกฎหมายของรัฐวิสาหกิจ 
10. แนวโน้มของผลตอบแทนระหว่างกาลและสำหรับปี 
11. หลักจรรยาบรรณของรัฐวิสาหกิจ 
 

ข้อมูลเกี่ยวกับผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ 
1. ประวัติและคุณสมบัติของผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารทางด้านการบัญชีและการเงิน 
2. โครงสร้างองค์กรที่แสดงให้เห็นสายการบังคับบัญชาและความรับผิดชอบ 
3. หลักเกณฑ์ในการกำหนดค่าตอบแทนสำหรับผู้บริหารระดับสูงของรัฐวิสาหกิจ 
 

ขอ้มูลเกี่ยวกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
1. กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ บทบาทในการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ นโยบาย รายงาน

ทางการเงินและประเด็นสำคัญอื่นๆ 
2. ลักษณะและความถี่ของรายงานที่ผู้บริหารรัฐวสิาหกิจจัดทำเพ่ือนำเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
3. ทรัพยากรขององค์กรที่ช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
4. ที่ปรึกษาจากภายนอกที่ช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
5. รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ผู้ตรวจสอบภายใน 
1. ความรับผิดชอบของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
2. จำนวนผู้ตรวจสอบภายใน คุณสมบัติ และประสบการณ์ 

๘.๑๓ ตัวอย่างข้อมูลเบื้องต้นสำหรับกรรมการตรวจสอบที่ได้รับแต่งตั้งใหม่ 
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3. ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
4. ประเภทของข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอนจะได้รับจากหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
5. แผนการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจ 
6. ผลการสอบทานการปฏิบัติงานของผู้เชี่ยวชาญที่มีความเป็นอิสระ 
 

ผู้สอบบัญชี 
1. สัญญาจ้างผู้สอบบัญชีของปีปัจจุบัน 
2. ขอบเขตการสอบบัญชี รวมถึงแผนการตรวจสอบบัญชีของปีปัจจุบัน 
3. ความสัมพันธ์ของคณะกรรมการตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี 
4. ประเภทของข้อมูลที่คณะกรรมการตรวจสอบจะได้รับจากผู้สอบบัญชี 
5. นโยนายของรัฐวิสาหกิจเกี ่ยวกับการให้ผู ้สอบบัญชีให้บริการสอบบัญชีและบริการอื่น                  

ท่ีไม่ใช่การสอบบัญชี 
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เอกสารนี้เปน็เพียงตัวอยา่งแบบประเมนิความเพียงพอของความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์

ด้านการเงินการบัญชหีรือดา้นการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบ เทา่นั้น              
การนำไปใช้ในทางปฏิบัตคิวรมีการศึกษาในรายสะเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกบัแต่ละรฐัวิสาหกิจ 
 

1. มีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนมีความรู ้ ความเชี ่ยวชาญ และมีประสบการณ์           
ด้านการเงิน การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน 

2. มีความเข้าใจถึงที่มาที่ไปของงบการเงิน และมีความสามารถในการสอบทานงบการเงิน 
3. มีความเข้าใจในมาตรฐานการรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
4. มีความรู้ความเข้าใจถึงวิธีการปฏิบัติทางบัญชีในแบบต่างๆ ซึ่งอาจนำมาใช้ได้ 
5. มีความเข้าใจพื ้นฐานในการตรวจสอบคุณภาพของรายได้ (quality of earnings) และ                

สถานะทางการเงิน (financial position) เช่น การเปรียบเทียบรายได้รับกับกระแสเงินสด เป็นต้น 
6. มีความรู้ความเข้าใจในหัวข้อที่เกี่ยวกับการเงินที่รัฐวิสาหกิจนำเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบ 
7. มีความสามารถในการบ่งชี้สัญญาณเตือนเมื่องบการเงินที่กำลังสอบทานนั้นอาจไม่ถูกต้อง 
8. มีความเข้าใจในการควบคุมภายในและกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน 
9. มีความสนใจที่จะเรียนรู้และหาประสบการณ์ใหม่ๆ ทางการเงินอย่างสม่ำเสมอ 
10. มีทักษะในการตั้งคำถาม และสามารถประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของคำตอบ           

ที่ได้รับรวมทั้งชักถามเพ่ิมเติมจนกว่าจะได้รับคำตอบที่ต้องการ 
11. มีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหากับคณะกรรมการ

ตรวจสอบและรัฐวิสาหกิจ 
12. มีความเข้าใจในหัวข้อที่จำเป็นต้องใช้วิจารณญาณในการตัดสิน 

 

 
๘.๑๔ ตัวอย่างแบบประเมินความเพียงพอของความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์          

ด้านการเงินการบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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การขัดแย้งทางผลประโยชน์หรอืการทุจริตเป็นสิ่งที่ยากจะตรวจพบได้ โดยมีสถานการณ์บางอย่าง
ที่เอื ้อต่อการเกิดการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบควรระวัง              
ถึงความเสี่ยงของการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต อย่างไรก็ตาม มีสัญญาณบ่งชี้บางอย่าง               
ที่คณะกรรมการตรวจสอบสามารถใช้เพื่อเตือนว่าอาจเกิดการขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริตขึ้น 

 

สถานการณ์ที่เอื้อต่อการเกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต 
1. ขาดการดูแลและติดตามจากผู้บริหาร เช่น ไม่มีการควบคุมจากผู้บริหาร หรือผู ้บริหาร             

ทำงานอยู่คนละสถานที่ซึ่งห่างไกลออกไป 
2. ไม่มีการบันทึกข้อมูลการใช้สินทรัพย์หรือบันทึกอย่างไม่ถูกต้อง 
3. การแบ่งแยกหน้าที่ไม่เพียงพอ 
4. การดูแลสินทรัพย์ เช่น เงินสด สินค้าคงเหลือ หรือ สินทรัพย์ถาวร เป็นไปอย่างไม่เหมาะสม 
5. ไม่มีนโยนายในการบังคับให้หยุดพักผ่อน ( mandatory vacation) ของพนักงานที่ทำหน้าที่

ในการควบคุมภายในที่สำคัญ 
6.องค์กรมีสถานะการเงินที่ตกต่ำ และผู้บริหารมีส่วนเป็นผู้ร่วมค้ำประกันหนี้สินขององค์กร 
7. องค์กรอยู่ในตลาดที่มีการแข่งขันสูง และมีผลกำไรที่ลดลง 
8. องค์กรอยู่ในอุตสาหกรรมที่มีแนวโน้มตกต่ำ หรือมีความต้องการซื้อจากลูกค้าลดลงมาก 
9. มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในอุตสาหกรรมที่ดำเนินงานอยู่ เช่น มีการเปลี่ยนแปลง            

ในเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว หรือการล้าสมัยของสินค้าคงเหลืออย่างรวดเร็ว 
 

สัญญาณบ่งชี้ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต 
1. ผู้บริหารไม่เต็มใจที่จะติดต่อสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก เช่น หน่วยงานกำกับดูแลต่างๆ 

หรือ ธนาคาร เป็นต้น 
2. ผู้บริหารกำหนดให้มีการควบคุมภายในที่จำกัด 
3. เกิดเหตุการณ์ที่เสียหายหรือร้ายแรงขึ้น 
4. มีการเลือกใช้นโยบายการบัญชีที่ไม่เหมาะสม 
5. หลักฐานที่ผู้บริหารหรือพนักงานส่งมอบให้คณะกรรมการตรวจสอบมีความขัดแย้ง หรือไม่เพียงพอ 
6.มีการส่งมอบข้อมูลที่ขอไปอย่างสำชา้โดยไม่มเีหตุผลชี้แจง รวมถึงไม่เต็มใจที่จะส่งมอบข้อมูลให้ 
7. มีการบันทึกบัญชีไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนอย่างร้ายแรง 
8. พนักงานบางคนมีการใช้ชีวิตในรูปแบบที่มเฟือยอย่างผิดสังเกต 
9. องค์กรไม่มีกระแสเงินสดจากการดำเนนิงาน ซึ่งไม่สอดคล้องกับงบการเงินรายงานว่ามีกำไรสุทธิ 
10. มีรายการสินทรัย์ หนี้สิน รายได้ หรือค่าใช้จ่ายในงบการเงินซึ่งต้องอาศัยการประมาณกา ร

ตามดุลยพินิจและอาจเกิดผลกระทบต่อองค์กร เช่น 
10.1 ความสามารถในการเก็บเงินจากลูกหนี้ 
10.2 ระยะเวลาการรับรู้รายได้ 
10.3 การรับรู้ประมาณการของสินทรัพย์ทางการเงินที่มีการประเมินมูลค่าอย่างซับซ้อน 

11. เกิดรายการระหว่างกันที่ไม่ใช่รายการตามปกติกับรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกัน 

๘.๑๕ สัญญาณบ่งชี้ความขัดแย้งทางผลประโยชน์หรือการทุจริต 
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12. เกิดการบันทึกรายการบัญชีที ่ซ ับซ้อน หรือไม่เป็นปติ โดยเฉพาะรายการที ่บ ันทึก             
เมื่อใกล้ปิดงวดบัญชี 

13. มีการเปิดบัญชีธนาคาร และ/หรือ จัดตั ้งบริษัทร่วมและ (หรือบริษัทย่อย และ/หรือ          
เปิดสาขาใหม่ โดยไม่มีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 

14. ม ีการเพิ ่มข ึ ้นของกำไรสุทธ ิอย่างรวดเร ็วผ ิดปกติ เม ื ่อเปร ียบเทียบกับบริษ ัทอื่น                          
ท่ีอยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกัน 

15. มีการกู้ยืมเงินในปริมาณที่สูง โดยไม่มีความสามารถในการจ่ายชำระคืน และไม่สามารถดำรง
อัตราส่วนทางการเงินที่จำเป็นได้อย่างเพียงพอ 

16. มียอดขายที่สูงผิดปกติ หรือมีการให้ผลตอบแทนต่อยอดขายอย่างผิดปกติ 
17. มีแรงจูงใจให้ผู้บริหารกระทำการทุจริต เช่น 

17.1 กำหนดให้ผู ้บร ิหารได้ร ับผลตอบแทนต่อเมื ่อองค์กรบรรลุเป้าหมายที ่ต ั ้งไว้                     
ด้านการดำเนินงานหรือสถานะการเงินซึ่งเป็นไปได้ยาก 

17.2 ผู้บริหารมีการรับปากต่อเจ้าหนี้ หรือบุคคลภายนอกอื่นที่จะทำให้บรรลุเป้าหมาย               
ซึ่งเป็นไปได้ยากหรือเป็นไปไม่ได้ 

18. ผู้บริหารไม่สามารถสื่อสารถึงทัศนคติในเรื่องความสำคัญของการควบคุมภายในหรือความ
ถูกต้องในงบการเงินได้ โดยมีสัญญาณบ่งชี้ เช่น 

18.1 ผู้บริหารไม่สามารถสื่อสารให้พนักงานเห็นความสำคัญของจรรยาบรรณองค์กร หรือ
สื่อสารถึงจรรยาบรรณองค์กรที่ไม่ถูกต้อง 

18.2 ผู้บริหารเป็นเพียงบุคคลเดียว หรือกลุ่มเดียวกัน และไม่มีการควบคุมเรื่องการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีอย่างเหมาะสม 

18.3 ผู้บริหารกำหนดเป้าหมายด้านการดำเนินงานหรือสถานะการเงินที่เป็นไปได้ยาก 
18.4 ผู้บริหารยังคงเลือกใช้นโยบายการบัญชี ระบบสารสนเทศ รวมถึงผู้ตรวจสอบภายใน   

ที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
19. ผู้บริหาร ที่ปรึกษาทางกฎหมาย หรือคณะกรรมการบริษัท มีการหมุนเวียนในอัตราที่สูงผิดปกติ 
20. ผู้บริหารมีความสัมพันธ์อย่างผิดปกติกับผู้ตรวจสอบทั้งในปัจจุบันและในอดีต 
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ตัวอย่างในเอกสารนี้เปน็การนำเสนอใหเ้หน็ประเด็นในการหารือระหว่างผู้สอบบัญชี 
กับคณะกรรมการตรวจสอบเท่านัน้ 

การนำไปใช้ในทางปฏิบัตคิวรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกบัแต่ละรฐัวิสาหกิจ 
 

ประเด็นที่อาจมีการหารือกนั 
1. ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีตามมาตรฐานการตรวจสอบที่ยอมรับโดยทั่วไป 
2. การประมาณการทางการบัญชีที่แสดงในรายงานทางการเงินและการตัดสินใจของบุ คลากร            

ที่เกี่ยวข้อง 
3. นโยบายการบัญชีที่สำคัญที่ใช้ในการบันทึกบัญชีหรือการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี  

รวมทั้งวิธีที่ใช้ในการบันทึกรายการผิดปกติ และผลจากนโยบายบัญชีในเรื่องที่ยังมีข้อโต้แย้งหรือ              
เรื่องที่เกิดขึ้นใหม่ที่ยังไม่ได้มีการกำหนดนโยบายการบัญชีที่ชัดเจน 

4.ประเด็นที่ผู ้บริหารไม่เห็นด้วยในการใช้นโยบายการบัญชี ชอบเขตการตรวจสอบและหรือ              
การเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน 

5. รายการปรับปรุงบัญชีที่มีสระสำคัญที่พบจากการตรวจสอบหรือที่เสนอในระหว่างการตรวจสอบ 
6. ปัญหาหรืออุปสรรคที่สำคัญในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
7. ผู้บริหารมีการปรึกษาหรือขอคำแนะนำจากผู้สอบบัญชีอื่นหรือไม่ 
8. ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับข้อมูลอื่นในรายงานทางการเงินที่ได้ตรวจสอบแล้ว 
9. เรื่องหรือประเด็นที่ผู้สอบบัญชีเห็นว่าอาจเกิดการทุจริตหรือการกระทำที่ผิดกฎหมาย 
10. ข้อบกพร่องในการควบคุมภายในที่มีสาระสำคัญ 
11. ข้อบกพร่องหรือการรายงานที่ไม่ถูกต้องในรายงานทางการเงินระหว่างกาล 
 

ตัวอย่างคำถามอื่นที่เกี่ยวข้อง 
1. ขอทราบวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 
2. ขอทราบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการรายงานทางการเงิน พร้อมทั้งรายละเอียด 

และกำหนดเวลาที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่างๆ 
3. ขอทราบประเด็นที่ผู้สอบบัญชีวางแผนในการตรวจสอบ และเหตุผลในการตรวจสอบ 
4.ขอทราบขอบเขตและวิธีการในการประเมินระบบการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ 
5. รายงานทางการเงินของปีปัจจุบันได้สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชี และหรือ

ระเบียบของหน่วยงานกำกับดูแลอย่างไร 
6. ขอทราบการดำเนินการของรัฐวิสาหกิจที่มีผลกระทบต่อการตรวจสอบหรือรายงานของผู้สอบบัญชี 

เช่น การควบรวมกิจการ การปรับโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์ทางธุรกิจ หรือรายการผิดปกติต่างๆ 
7. ท่านมีการประสานงานกันผู้ตรวจสอบภายในอย่างไรบ้าง 
8.ขอทราบรายละเอียดเกี ่ยวกับการตรวจสอบบริษัทร่วมและบริษัทย่อย รวมถึงขั ้นตอน            

การดำเนินการในกรณีที่ผู้ตรวจสอบภายในไม่ได้ทำการตรวจสอบ 
9. หากมีบริษัทตรวจสอบอื่นเข้ามามีส่วนร่วม การสอบทานงานของบริษัทนั ้นอยู ่ในระดับ             

ที่ยอมรับได้อย่างไรและสอบทานควาบเป็นอิสระอย่างไร และจะอ้างอิงในรายงานหรือไม่ 

๘.๑๖ ตัวอย่างประเด็นในการหารือระหว่างผู้สอบบัญชีกับคณะกรรมการตรวจสอบ 
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ตัวอย่างในเอกสารนี้เป็นการนำเสนอใหเ้หน็คำถามทีค่ณะกรรมการตรวจสอบควรถามผูบ้รหิาร 

และผู้สอบบญัชีก่อนเปดิเผยรายงานทางการเงินประจำปีต่อสาธารณชนเท่านัน้  
การนำไปใช้ในทางปฏิบัตคิวรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกบัแต่ละรฐัวิสาหกิจ 

 
ตัวอย่างคำถามแบ่งออกเป็น 3 กรณี ดังนี้ 
1. กรณีทั่วไป 
คำถามในขั้นตอน 
การวางแผนการ 
สอบทานงบการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อมูลจากปีก่อน 
 1.รัฐวิสาหกิจมปีระเดน็ทางบัญชีหรอืการตรวจสอบบัญชีจากปีก่อนหรือไม่ 
อย่างไร ควรปรับปรุงแก้ไขอย่างไร 
 2. ระบบการควบคุมภายในระบบใดมีข้อบกพร่องที่ต้องเร่งปรับปรุง 
การวางแผนของผู้สอบบัญชี 
 3. กรณีมีมาตรฐานการรายงานทางการเงินหรือสอบบัญชีฉบับใหม่ที่บังคับใช้ 
    3.1 มีผลกระทบทำให้วิธีการบันทึกบัญชี วิธีการตรวจสอบบัญชี 
          เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร 
    3.2 รัฐวิสาหกิจควรปรับตัวอย่างไร 
 4. เงื่อนไขทางการเงินของรัฐวิสาหกิจเป็นอย่างไร 
 5. รายการบัญชีใดที่ผู้สอบบัญชีเห็นว่าเป็นบัญชีที่สำคัญ และมีความเสี่ยง 
     ที่จะทำให้งบการเงินไม่ถูกต้อง 
 6. ลักษณะของความเสี่ยงที่อาจทำให้งบการเงินไม่ถูกต้อง 
 7. ผู้สอบบัญชีมีแนวทางการตรวจสอบบัญชีที่สำคัญอย่างไร เพื่อป้องกัน 
     ข้อผิดพลาดและตอบสบองต่อความเสี่ยงดังกล่าว 
 8. รัฐวิสาหกิจมีความเสี่ยงที่ผู้บริหารจะสามารถข้ามขั้นตอนของระบบ 
     การควบคุมระบบใดหรือไม่ ถ้ามี รัฐวิสาหกิจควรดำเนินการอย่างไร 
  9. รัฐวิสาหกิจมีการใช้บริการ non - audit service จากผู้สอบบัญชีหรือไม่ 
      อย่างไร คำบริการเก่าไร กระทบต่อความอิสระของผู้สอบบัญชีหรือไม่ 
  10. รัฐวิสาหกิจจัดตั้งองค์กรย่อยที่มีสาระสำคัญที่ตรวจสอบโดย                
        ผู้สอบบัญชีอื่นหรือไม่ ถ้ามี ผู้สอบบัญชีจะควบคุมการปฏิบัติงาน 
        ของผู้สอบบัญชีอื่นอย่างไร 
 11. ปัญหาใดเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลหรือการรับรู้ด้านการบัญชีที่ยัง  
       ไม่จำเป็นต้องดำเนินการในปีนี้ แต่อาจจะต้องดำเนินการในปีหน้า      
       หากเงื่อนไขยังไม่เปลี่ยนแปลง 
 
 
 

๘.๑๗ ตัวอย่างคำถามที่คณะกรรมการตรวจสอบควรถามผู้บริหารและผู้สอบบัญชี 
ก่อนเปิดเผยรายงานทางการเงินประจำปีต่อสาธารณชน 
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คำถามในขั้นตอน 
การวางแผนการ 
สอบทานงบการเงนิ (ต่อ) 

ความกังวลของผู้สอบบัญชี 
 12. ระบบงานใดที่หากรัฐวิสาหกิจปรับปรุงแล้วจะช่วยให้ผู้สอบบัญชี 
       มีความเชื่อมั่นต่อความถูกต้องของข้อมูล 
 13. ผู้สอบบัญชีต้องการความร่วมจากรัฐวิสาหกิจในส่วนใดเพิ่มเติม     
       เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วน 
  14. แผนการดำเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจมีประเด็นใดที่ทำให้ผู้สอบบัญชี   
       กังวลว่าอาจก่อให้เกิดข้อผิดพลาดในการบันทึกบัญชี 
การกำกับดูแลจากหน่วยงานอื่นๆ 
  15. สำนักงาน ก.ส.ต. หรือหน่วยงานอื่นใดที่เกี่ยวข้อง ได้ตรวจทาน   
       กระดาษทำการของผู้สอบบัญชีที่ใช้ในกรตรวจสอบรัฐวิสาหกิจหรือไม่  
       ถ้าใช่ มีประเด็นอะไรที่รัฐวิสาหกิจควรปรับปรุงแก้ไข ผู้สอมบัญชี 
       มีแนวทาง แก้ไขปรับปรุงอย่างไร 

คำถามในขั้นตอน 
การสอบทานงบการเงิน 
(ไตรมาสและประจำปี) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายบัญชี 
  1. นโยบายบัญชีหรือการประมาณการของรัฐวิสาหกิจเป็นอย่างไร 
     เมื่อเทียบกับรัฐวิสาหกิจอื่นในอุตสาหกรรมเดียวกันและรัฐวิสาหกิจ 
     ใช้นโยบายใดที่ไม่เป็นไปตามอุตสาหกรรมหรือไม่ 
  2. มีนโยบายบัญชีที่สำคัญใดที่ยังเหมาะสมในการปฏิบัติตาม 
      และมีสมมติฐานใดที่ยังคงมีความสมเหตุสมผลอยู่ 
  3. รัฐวิสาหกิจมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายบัญชีหรือไม่ อย่างไร  
      ส่งผลกระทบต่องบการเงินอย่างไรการเปลี่ยนแปลงเหมาะสมหรือไม่ 
  4. มีผลกระทบใดที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงหรือที่เสนอให้มีการเปลี่ยน 
      หลักการบัญชีที่ยอมรับทั่วไป หรือในระเบียบอื่นที่มีต่อรายงานทางการเงิน 
   5. มีนโยนายการบัญชีหรือหลักการบัญชีใดที่ผู้บริหารและผู้สอบบัญชี 
       มีความเห็นไม่ตรงกันหรือไม่ และมีข้อสรุปที่มีความเห็นตรงกัน 
       หรือไม่ อย่างไร 
กระบวนการในการจัดทำรายงานทางการเงิน 
    6. ระบบบัญชีของรัฐวิสาหกิจได้จัดทำขึ้นอย่างเพียงพอและเหมาะสมหรือไม่ 
    7. ข้อเสนอแนะที่สำคัญของผู้ตรวจสอบภายใน และหรือผู้สอบบัญชี 
        ที่เสนอต่อผู้บริหารในการปรับปรุงกระบวนการในการรายงาน 
        มีอะไรบ้าง และผู้บริหารได้ดำเนินการใดบ้าง มีประเด็นสำคัญใดบ้าง 
        ที่ยังต้องให้ความสนใจต่ออีกหรือไม่ 
    8. มีหลักฐานใดที่ผู้บริหารได้แสดงให้เห็นว่ายังมีการดำเนินธุรกิจ 
        อย่างต่อเนื่อง (เช่น มีการดำเนินธุรกิจอย่างต่อเนื่องในอนาคตอันใกล้) 
รายงานทางบัญชีที่สำคัญ 
    9. มีรายการพิเศษที่มีสาระสำคัญ หรือรายการที่ผิดปกติหรือไม่  
        ส่งผลกระทบต่องบการเงินอย่างไร รวมถึงรายการดังกล่าวได้ 
       มีการเปิดเผยเหมาะสมแล้วหรือไม่ 
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(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    10. มีความแตกต่างที่มีสาระสำคัญระหว่างรายงานทางการเงิน 
          ของปีหรือไม่และสาเหตุเกิดจากอะไร 
    11. รัฐวิสาหกิจมีรายการระหว่างกันที่มีสาระสำคัญหรือไม่  
          รายการดังกล่าวได้ถูกเปิดเผยครบถ้วนแล้วหรือไม่  
          (และคำถามอื่นๆ ในหัวข้อรายการระหว่างกัน) 
    12. มีการตั้งค้างจ่ายทางการบัญชีใดที่ผิดปกติหรือไม่ 
    13. มีการเปิดเผยเกี่ยวกับการดำรงอยู่ของกิจการอย่างเพียงพอหรือไม่ 
    14. รายการสำคัญรายการใดที่เปิดเผยในหมายเหตุประกอบงบการเงิน      
          แล้วแต่ผู้ใช้งบการเงินอาจไม่เข้าใจควรต้องเปิดเผยเพ่ิมเติมหรือไม่ อย่างไร 
    15. มีรายการผิดปกติใดเกิดขึ้นระหว่างมีที่ไม่ปรากฏในรายงาน 
          ทางการเงินหรือไม่รายการดังกล่าวเกิดขึ้นได้อย่างไร เป็นรายการ 
          ระหว่างบุคคลที่เกี่ยวข้องกันหรือไม่ 
    16. มีรายการปรับปรุงก่อนการปิดบัญชีหรือไม่ และมีรายละเอียดอะไรบ้าง 
    17. รายการบัญชีใดที่จำเป็นต้องใช้ดุลยพินิจของผู้บริหารอย่าง 
          เป็นสาระสำคัญ (ประมาณการรายได้ ต้นทุนค่าเผื่อฯ) ผู้สอบบัญชี 
          สอบทานหรือตรวจสอบรายการดังกล่าวอย่างไรให้เป็นที่พอใจ  
          และมีประเด็นที่ผู้สอบบัญชีไม่เห็นด้วยกับผู้บริหารหรือไม่  
          ประเด็นดังกล่าวมีข้อสรุปอย่างไร 
   18. มีประเด็นที่ผู้บริหาร ที่ปรึกษากฎหมาย หรือที่ปรึกษากฎหมาย 
         จากภายนอกได้รายงานในประเด็นที่มีสาระสำคัญด้านกฎหมาย  
         ภาระผูกพัน การฟ้องร้องหรือถูกประเมินหรือไม่ และประเด็นนั้นๆ  
         มีผลกระทบต่อรายงานทางการเงินอย่างไร 
   19. ผู้สอมบัญชีพบประเด็นที่มีความซับซ้อน ต้องการหารือผู้เชี่ยวชาญ 
         หรือไม่ถ้ามีการใช้ผู้เชี่ยวชาญ ผู้สอบบัญชีตรวจสอบผลงาน 
         ของผู้เชี่ยวชาญอย่างไร 
   20. ผู้สอบบัญชขี้อสงสัยเกีย่วกับการดำเนินงานต่อเนื่องของรัฐวิสาหกิจหรือไม ่
   21. มีประเด็นใดที่กำหมดไว้ในสัญญากู้ยืมเงิน หนี้ที่มีบุริมสิทธิ  
         และหลักทรัพย์ใดๆที่รัฐวิสาหกิจอาจไม่สามารถปฏิบัติตามได้ 
    22.รัฐวิสาหกิจนำเงินส่วนเกินไปลงทุนอย่างไร และหลักในการลงทุนได้ 
         พิจารณาผลตอบแทนและความเสี่ยงอย่างไร 
    23.ผู้บริหารพอใจใมูลค่าของเงินลงทุนระยะยาวหรือไม่ อย่างไร 
    24.รัฐวิสาหกิจได้ลงทุนในตราสารทางการเงินในต่างประเทศหรือตราสาร 
         ที่มีลักษณะแปลกใหม่ หรือไม่ 
    25.ราคาของหลักทรัพย์ในความต้องการของตลาดหรือตราสาร 
         ทางการเงินอื่นมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีสาระสำคัญตั้งแต่สิ้นปีหรือไม่ 
    26.อายุลูกหนี้ถัวเฉลี่ยเมื่อสิ้นปีปัจจุบันเปรียบเทียบกับสิ้นปีก่อน 
         เป็นอย่างไรบ้าง 
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คำถามในขั้นตอน 
การสอบทานงบการเงิน 
(ไตรมาสและประจำปี) 

(ต่อ) 

 27. มีการกำหนดสำรองเผื่อหนี้สงสัยจะสูญอย่างไร มีการเรียกเก็บเงินได้ 
       จากลูกหนี้รายใหญ่รายใดหรือไม่ 
 28. มีรายการเกี่ยวกับพนักงานหรือลูกจ้างที่มีจำนวนเงินผิดปกติหรือไม่ 
 29.การกำหนดสินค้าล้าสมัยหรือสินค้าส่วนเกินมีขั้นตอนอย่างไรบ้าง 
      และมีการตัดสำรองสินค้าล้าสมัยที่มีสาระสำคัญหรือไม่ 
 30. หลักการของหน่วยงานกำกับดูแลหรือของรัฐบาลประเด็นใด 
       ที่อาจมีผลกระทบต่อมูลค่าของรายการที่ได้มีการมบันทึกหรือ 
       รายการที่จำเป็นต้องมีการตั้งสำรอง เช่น เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม 
  31. ปัญหาที่อาจเป็นไปไดท้ี่เกิดจากการเวนคืนหรือการบงัคับใช้สินทรพัย์   
        ที่มีอยู่ในต่างประเทศ 
 32.กำหนดเวลาที่รฐัวสิาหกิจตอ้งมีการเสียภาษีเต็มรูปแบบ และมีประเดน็ 
      สำคัญประเด็นใดที่มีหรืออาจมีข้อโต้แย้งได้ 
  33.มีข้อผูกมัดหรือภาระผูกพันที่จะต้องจ่ายคืนที่อาจมีผลกระทบ 
       ต่อมูลค่าของสินทรัพย์หรือทำให้มีหนี้สินเพิ่มขึ้นที่ไม่ได้รวมอยู่ 
       ในรายงานทางการเงินหรือไม่ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
  34.ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ปฏิบัติจริงมีความแตกต่าง 
       จากแผนที่กำหนดไว้เบื้องต้นหรือไม่ อย่างไร พร้อมอธิบายเหตุผล 
   35. ผู้บริหารได้จำกัดขอบเขตการตรวจสอบหรือไม่ 
   36. ผู้บริหารได้ให้ความร่วมมือในระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
         หรือไม่และผู้ตรวจสอบสามารถเข้าพบผู้บริหารและได้รับข้อมูล 
         ครบถ้วนเพียงพอในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
   37.ผู้ตรวจสอบประสบปัญหาหรืออุปสรรคในการขอจดหมายรับรอง 
        จากผู้บริหารหรือไม่ เช่น จดหมายรับรองการให้ข้อมูลสำหรับ 
         การตรวจสอบ จดหมายยินยอมรับการตรวจสอบ เป็นต้น 
รายการข้อผิดพลาด หรือความขัดแย้งกับผู้บริหาร 
  38. มีรายการข้อผิดพลาด หรือการเปิดเผยข้อมูลที่ยังไม่ได้ปรับปรุง 
        หรือไม่ อย่างไร 
  39. มีรายการใดที่ไม่ถูกต้อง แต่ยังไม่ได้แก้ไขปรับปรุง เนื่องจากไม่มี 
        สาระสำคัญแต่ในอนาคตอาจจะมีสาระสำคัญหรือไม่ 
   40. ผู้สอบบัญชีพบข้อบกพร่องของระบบการควบคุมภายในหรือไม่ อย่างไร 
  41. ผู้สอบบัญชีพบกรณีผู้บริหารข้ามขั้นตอนของระบบการควบคุม 
        ระบบใดหรือไม่อย่างไร 
   42.ผู้สอบบัญชีตรวจพบรายการใดที่มีข้อสงสัยว่าอาจเป็นรายการทุจริต 
        หรือไม่มีการตรวจรายการดังกล่าวอย่างไร 
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2. กรณีที่กรรมการตรวจสอบต้องการลงรายละเอียดในเรื่องที่เกี ่ยวกับรายการระหว่างกิจการ           
หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกัน 
 

คำถามในขั้นตอน 
การวางแผนการ 
สอบทานงบการเงิน 

 1. ผู้สอบบัญชีมีวิธีการตรวจสอบอย่างไรว่าผู้บริหารได้แจ้งข้อมูล 
     รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกันครบถ้วนแล้ว หากผู้บริหาร 
     แจ้งข้อมูลไม่ครบถ้วนผู้สอบบัญชีมีวิธีการตรวจสอบอย่างไร 
     เพื่อให้แน่ใจว่า ผู้บริหารได้แจ้งรายการกับกิจการหรือบุคคล 
     ที่เกี่ยวข้องกันครบถ้วนแล้ว หรือไม่ อย่างไร 
 2. ผู้สอบบัญชีมีวิธีการตรวจสอบอย่างไรให้แน่ใจว่า ระบบบัญชี 
     ของรัฐวิสาหกิจสามารถดึงข้อมูลรายการระหว่างกันกับกิจการ 
     หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกันได้ครบทุกรายการ 

คำถามในขัน้ตอน 
การสอบทาน 
งบการเงนิ 
(ไตยมาสและประจำปี) 

 1. ผู้สอบบัญชีตรวจสอบอย่างไรเพ่ือให้แน่ใจว่า รายการระหว่างกัน 
     กับกิจการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกันเป็นไปตามปกติธุรกิจ (มีเงื่อนไข 
     ไม่แตกต่างจากรายการที่รัฐวิสาหกิจทำกับกิจการหรือบุคคล 
     ที่ไม่เกี่ยวข้องกัน) 
  2. ผู้สอบบัญชีตรวจพบการทำรายการกับกิจการหรือบุคคลที่ไม่เกี่ยวข้องกัน 
     แต่ไม่เป็นไปตามปกติธุรกิจหรือไม่ เป็นการทำรายการกับใคร 
     ไม่พบความสัมพันธ์ว่าเป็นกิจการหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกันใช่หรือไม่ 
 3. การเปิดเผยข้อมูลรายการระหว่างกันในหมายเหตุประกอบงบการเงิน 
     เรื่องใดที่ผู้สอบบัญชีอยากให้เปิดเผยเพ่ิมเติมเพื่อให้สะท้อนข้อเท็จจริง 
     ที่เกิดขึ้นหรือให้ผู้ใช้งบการเงินเข้าใจมากขึ้น โดยเฉพาะเงื่อนไข 
     ของรายการว่าเป็นไปตาบปกติธุรกิจหรือไม่เป็นไปตามปกติธุรกิจอย่างไร 

 
๓. กรณีที่กรรมการตรวจสอบต้องการลงรายละเอียดในรายการธุรกิจท่ีสำคัญของรัฐวิสาหกิจ 
 

คำถามในขัน้ตอน 
การวางแผน 
การสอบทาน 
งบการเงนิ 

 1.ผู้สอบบัญชีพิจารณาว่ารายการธุรกิจที่สำคัญของกิจการคืออะไร 
 2.บัญชีใดบ้างที่เกี่ยวข้องกับรายการธุรกิจที่สำคัญ 
 3.ผู้สอบบัญชีประเมินความเสี่ยงของบัญชีดังกล่าวในระดับใด เพราะเหตุใด 
 4. เพราะเหตุใดผู้สอบบัญชีจึงไม่ได้ระบุความเสี่ยงเรื่อง...  
    (กรณีที่กรรมภารตรวจสอบเห็นว่ามีความเสี่ยงอื่นที่ผู้สอบบัญชีไม่ได้ระบุ) 
 5. ผู้สอบบัญชีวางแผนที่จะตอบสนองความเสี่ยงไว้อย่างไร ครบถ้วนหรือไม่ 
 6.ในการตอบสนองต่อความเสี่ยง ผู้สอบบัญชีวางแผนที่จะทดสอบ 
    ระบบการควบคุมหรือไม่ (หากจะทดสอบ) การทดสอบมีวัตถุประสงค์ 
    เพื่อพิจารณาระบบการควบคุมในเรื่องใด 
 7.ผู้สอบบัญชีวางแผนการตรวจสอบเนื้อหาสาระไว้อย่างไร การทดสอบ 
    มีวตัถุประสงค์เพ่ือพิจารณาความถูกต้องในเรื่องใด (ครบทุวัตถุประสงคหรือไม่) 
 
 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๐ 
 

คำถามในขัน้ตอน 
การสอบทาน 
งบการเงนิ 
(ไตยมาสและประจำปี) 

  1. ในการทดสอบระบบการควบคุม ขอให้ผู้สอบบัญชีอธิบายว่า ผู้สอบบัญชี 
     วางแผนการเลือกตัวอย่างเพื่อให้เป็นตัวแทนที่เหมาะสมอย่างไร 
      ทำไมจึงคิดว่าเพียงพอแล้ว และผลจากการทดสอบระบบการควบคุม 
      มีประสิทธิผลหรือไม่ อย่างไร 
  2. ในการตรวจสอบเนื้อหาสาระ ขอให้ผู้สอบบัญชีอธิบายว่า ผู้สอบบัญชี 
      วางแผนการเลือกตัวอย่างเพื่อให้เป็นตัวแทนที่เหมาะสมอย่างไร 
      ทำไมจึงคิดว่าเพียงพอแล้ว และหลักฐานการตรวจสอบเพียงพอ 
      ที่จะสรุปว่าบัญชีดังกล่าวถูกต้องแล้วหรือไม่ 

 

ทั้งนี ้ กรรมการตรวจสอบต้องปรับเปลี่ยนคำถามที่จะใช้สื ่อสารกับผู ้สอบบัญชีให้เหมาะสม             
กับธุรกิจและสถานการณ์ของแต่ละรัฐวิสาหกิจ เนื่องจากไม่มีชุดคำถามที่สามารถใช้ได้กับทุกรัฐวิสาหกิจ
หรือทุกสถานการณ์ 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๑ 
 

 
 

ตัวอย่างในเอกสารนี้เปน็การนำเสนอใหเ้หน็วาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบใน 1 ปี เทา่นัน้ 
การนำไปใช้ในทางปฏิบัตคิวรมีการศึกษาในรายละเอียด และประยุกต์ให้เหมาะสมกบัแต่ละรฐัวิสาหกิจ 

 
วาระการประชุม 

การรับรองรายงานการประชุมครั้งก่อน 
การพิจารณาประเด็นที่ค้างจากการประชุมครั้งก่อน 
 

รายงานทางการเงิน 
1. ประเด็นทางกฎหมาย 
2. ประเด็นเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและบัญชี 
3. ประเด็นเกี่ยวกับภาษี 
4. การสอบทานรายงานการเงินประจำไตรมาส 
5. การสอบทานรายงานทางการเงินประจำปี 
6.การสอบทานรายงานประจำปีและรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบที่เสนอต่อผู้ถือหุ้น 
 

การตรวจสอบภายใน 
1.การเห็นชอบ/ทบทวนกฎบัตรหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
2. การอนุมัติ /ทบทวนแผนการตรวจสอบและทรัพยากรในการตรวจสอบภายใน 
3. การสอบทานการบริหารความสี่ยงและระบบการควบคุมภายในรวมทั้งประเด็นที่เกี่ยวกับ

ระบบสารสนเทศและโอกาสเกิดการทุจริต 
4. การสอบทานประสิทธิผลของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
5. การประชุมร่วมกับหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 

การสอบบัญชี 
1. การพิจารณาผลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี 
2. การพิจารณาข้อเสนอและค่าตอบแทนการสอบบัญชี (กรณีที่ไม่ใช่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน) 
3. การพิจารณาขอบเขตการปฏิบัติงาน วิธีการปฏิบัติงานและแผนการตรวจสอบของผู้สอบบัญชี 
4. การสอบทานรายงานของผู้สอบบัญชีเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและข้อบกพร่องของการ

ควบคุมภายใน 
5. การสอบทานรายงานตรวจสอบกรณีพิเศษของผู้สอบบัญชี 
6. การประชุมร่วมกับผู้สอบบัญชี 

 
การปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. การสอบทานประเด็นเกี่ยวกับระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2.การสอบทานประเด็นเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3.การสอบทานประเด็นที่หน่วยงานกำกับดูแลตรวจพบ (ถ้ามี) 
 

๘.๑๘ ตัวอย่างวาระการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบใน 1 ปี 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๒ 
 

การปฏิบัติตามจริยธรรมธุรกิจและจรรยาบรรณผู้บริหารและพนักงาน 
1.การสอบทานการปฏิบัติตามจริยธรรมและจรรยาบรรณ (เฉพาะกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามเท่านั้น) 
2.การสอบทานจริยธรรม จรรยาบรรณ และกระบวนการกำกับดูแล 
 

การสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

คณะกรรมการตรวจสอบทำการประเมินตนเอง 
 

การรายงานต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและผู้ถือหุ้นและหน่วยงานกำกับดูแล 
ความถี่ในการประชุมสำหรับวาระต่างๆ ให้แต่ละรัฐวิสาหกิจพิจารณาตามความเหมาะสม 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๓ 
 

 
 

ชื่อกระบวนการ กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ.2568  
ผู้รับผดิชอบ นางสาวสรรพางดี ล่ามกิจจา 

ผู้อำนวยการสำนักตรวจสอบภายใน 
ตัวชี้วดัของ
กระบวนการ 

1. ทบทวนกฎบตัรคณะกรรมการตรวจสอบ ปีละ 1 ครั้ง 

 2. กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตรวจสอบก่อนเสนอคณะกรรมการ อจน. 

 3. กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ อจน. ก่อนนำไปใช ้

 4. ไม่มีประเดน็ที่ยังดำเนนิการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) ในสว่นที่เกี่ยวขอ้งกบักฎ
บัตรคณะกรรมการตรวจสอบ ตามผลการประเมินของ IRDP ป ี2567 

ระยะเวลาดำเนินการ 1. ตามแผนการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ.2568 
2. ตามแผนการตรวจสอบประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

กระบวนการ 
1. ผู้ส่งมอบ/

กระบวนการก่อนหน้า 
คู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ ฉบับปรับปรุง ปี 2567  
ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model 
: SE-AM สำน ั ก ง านคณะกรรมการนโยบายร ั ฐว ิ ส าหก ิ จ  ( สคร . ) 
กระทรวงการคลัง (Enabler 8 ด้านการตรวจสอบภายใน) 

2. ปัจจัยนำเข้า 1. ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วย
ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 

 2. หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 , ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2562 , ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 และฉบับที่ 4 พ.ศ. 2566 

 3. คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบสำหรับรัฐวิสาหกิจ ปี 
2566 (สคร.) 

 4. คู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ ฉบับปรับปรุง ปี 2567  
ตามระบบประเม ินผลร ัฐว ิสาหก ิจ : SE-AM (Enabler 8 ด ้านการ
ตรวจสอบภายใน) 

 5. กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2567 
 6. คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1)  

พ.ศ. 2568 (อจน.) 
 7. Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 8. แผนการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 

๘.๑๙ ตัวอย่างกระบวนการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๔ 
 

กระบวนการ 
 9. แผนการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ระยะยาว 5 ปี 

(2566 - 2570) และแผนการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

10. ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงานที่ผ่านมา 
     10.1 ผลการทบทวนกระบวนการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 

    10.2 ผลการประเมินของ IRDP ปีงบประมาณ 2567 ในประเด็นที่ยัง
ดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) 

     10.3 ผลการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 

    10.4 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบในรอบปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
3. ขั้นตอน 4. ผลผลิต/ผลลัพธ์ทีไ่ด ้ 5. กรอบเวลา/

ตัวชี้วดั 
1) วเิคราะห์ประเด็นที่   
   ยังดำเนินการไดไ้ม ่
   สมบูรณ ์(Gap) และ  
   แนวทางปรบัปรงุ   
   (เป็นข้อมูลป้อนกลับ 
   จากการดำเนนิงาน  
   เช่น ผลการทบทวน 
   กระบวนการจัดทำ 
   กฎบัตรคณะกรรมการ 
   ตรวจสอบ ผลการ 
   ประเมินจาก IRDP  
   การประเมินตนเอง 
   ของคณะกรรมการ 
   ตรวจสอบ 
   ข้อเสนอแนะของ 
   คณะกรรมการ 
   ตรวจสอบ) 

ผลการวิเคราะห์ประเด็นที ่ยังดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ 
(Gap)  แ ละแนวทา งปร ั บปร ุ ง ก า รจ ั ดทำกฎบ ั ต ร
คณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบ ับทบทวนคร ั ้ งท ี ่  1)           
พ.ศ.2658 (กระดาษทำการหมายเลข W/P 1) 

19 - 22 
เมษายน 
2568 

2) วเิคราะห์ปัจจัยใน 
   การจดัทำกฎบัตร 
   คณะกรรมการ 
   ตรวจสอบ  
   ประกอบด้วยปัจจัย 
   ภายในและปัจจัย 
   ภายนอก 

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยในการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568  
(กระดาษทำการหมายเลข W/P 2) 

23 - 25 
เมษายน 
2568 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๕ 
 

 
3. ขั้นตอน 4. ผลผลิต/ผลลัพธ์ทีไ่ด ้ 5. กรอบเวลา/

ตัวชี้วดั 
3) จัดทำตาราง 
  เปรียบเทียบกฎบตัร 
  คณะกรรมการ 
  ตรวจสอบฉบับเดิม 
  กับฉบับใหม่ 

ตารางเปรียบเทียบกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบฉบับ
เดิมกับฉบับใหม่ (กระดาษทำการหมายเลข W/P 3) 

26 - 30 
เมษายน 
2568 

4) จัดทำกฎบตัร 
    คณะกรรมการ 
    ตรวจสอบ 

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) 
พ.ศ. 2568 

2 - 8 
พฤษภาคม 

2568 
5) นำเสนอขอความ 
   เห็นชอบกฎบัตร 
   คณะกรรมการ 
   ตรวจสอบต่อ 
   คณะกรรมการ 
   ตรวจสอบ                   

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) 
พ.ศ. 2568 ที ่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบแล้ว 

ประชมุ
คณะกรรมการ

ตรวจสอบ                            
ในปงีบประมาณ                  
พ.ศ. 2568 

6) นำเสนอขออนุมตั ิ
   กฎบตัรคณะกรรมการ 
   ตรวจสอบต่อ                    
   คณะกรรมการ อจน. 

กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) 
พ.ศ. 2568 ที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ อจน. แล้ว 

ประชมุ
คณะกรรมการ
องค์การจัดการ

น้ำเสีย                            
ในปงีบประมาณ                  
พ.ศ. 2568 

7) สื่อสารกฎบตัร 
  คณะกรรมการ     
  ตรวจสอบที่ได้รบั 
  อนมุัตแิลว้ไปยงัผู้ที ่
  เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
 7.1) คณะกรรมการ
ตรวจสอบ  
    เพื่อใช้เปน็แนวทาง
ในการปฏิบัตงิาน 
 7.2) เลขานุการ   
คณะกรรมการตรวจสอบ 
  เพื่อใช้เปน็แนวทางใน
การปฏิบตัิงานในฐานะ

  1. คณะกรรมการตรวจสอบ และผู ้อำนวยการสำนัก
ตรวจสอบภายในได้รับกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 ไว้ใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงาน 
  2. บุคคลภายในและภายนอกองค์กร รับทราบกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบ ับทบทวนคร ั ้ งท ี ่  1)               
พ.ศ. 2568 

ภายใน
ปีงบประมาณ 

2568 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๖ 
 

3. ขั้นตอน 4. ผลผลิต/ผลลัพธ์ทีไ่ด ้ 5. กรอบเวลา/
ตัวชี้วดั 

เลขานกุารคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
7.3) บุคคลภายในและ
ภายนอกองค์กร 
วิธีการสื่อสาร 
  1. จัดสง่เล่มกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ 
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) 
พ.ศ. 2568 ให้แก่
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ และ
ผู้อำนวยการสำนัก
ตรวจสอบภายใน 

2. จัดสง่ไฟล์กฎ
บัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับ
ทบทวนครัง้ที่ 1) พ.ศ. 
2568 ใหแ้ก่
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ และ
ผู้อำนวยการสำนัก
ตรวจสอบภายใน ทาง Email 

3. เผยแพร่กฎ
บัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบในเวบ็ไซต์ อจน.  
8) ทบทวนกฎบัตร  
   คณะกรรมการตรวจสอบ  
   ปีละ 1 ครั้ง ว่า 
   ดำเนินการไดต้าม 
   ตัวชี้วดัของ 
   กระบวนการหรือไม ่ 
   กรณดีำเนินการไม่ได ้
   ตามตวัชี้วดัของ 
   กระบวนการ ใหร้ะบ ุ
   สาเหตุและแนวทาง 

 1 .  ผลการทบทวนกระบวนการจ ั ดทำ กฎบ ั ต ร
คณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 
(กระดาษทำการหมายเลข W/P 4) 
 2. กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) 
พ.ศ. 2568 

ภายใน
ปีงบประมาณ 

2568 

 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๗ 
 

3. ขั้นตอน 4. ผลผลิต/ผลลัพธ์ทีไ่ด ้ 5. กรอบเวลา/
ตัวชี้วดั 

  ปรับปรุง ทัง้นี้ในการ 
   ทบทวนกระบวนการใหด้ ู
   ข้อมลูปอ้นกลบัจากการ 
  ดำเนนิงานประกอบด้วย 

  

9) จัดเก็บองคค์วามรู ้
  จากการทบทวน 
  กระบวนการจดัทำกฎ 
  บตัรคณะกรรมการ 
  ตรวจสอบ ทัง้ในส่วน 
  ที่ดำเนนิการจัดทำ 
  สำเร็จและไม่สำเร็จ  
  เพื่อเปน็ขอ้มูลในการ 
  เรียนรู้สูก่ารปรับปรุง/ 
  พัฒนาการดำเนนิงาน 
  ใหด้ีขึน้ต่อไป โดย 
  ดำเนนิการตาม 
  กระบวนการจดัการ 
  ความรู้ของสำนกั 
  ตรวจสอบภายใน 

การจ ัดการความร ู ้ของกระบวนการจ ัดทำกฎบ ัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ (กระดาษทำการหมายเลข 
W/P 5) 

9 พฤษภาคม 
2568 

6. ผู้นำไปใช ้
   กระบวนการถัดไป 

1. คณะกรรมการตรวจสอบ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 

 2. เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏบิัติงาน 
ในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 3. บุคคลภายในและภายนอกองค์กรที่ต้องการทราบกฎบัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



                                         คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๓๘ 
 

W/P 1  
 
 
 
 
 
 

1. คะแนนประเมินจาก IRDP ปี 2567 ข้อ 1 คณะกรรมการตรวจสอบ ข้อย่อย 1.3 การประชุมและ               
องค์ประชุม แบ่งเป็น 
1.1  ทำได้ ระดับ 1 - 3 
1.2  ยังไม่สมบูรณ์ (Gap) ระดับ 4 ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และการให้

ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับองค์การจัดการน้ำเสีย และควรมกีารกำหนด
กรอบหลักเกณฑ์ของมูลค่าเพ่ิมที่ชัดเจนไว้ตั้งแต่ต้นปีบัญชี 
 

2. แนวทางการปรับปรุงเพื่อปิด Gap จำนวน 1 ข้อ คือ เพิ่มเนื้อหาการมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น และการให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายที่สร้างมูลค่าเพิ ่มให้กับองค์การจัดการน้ำเสีย                                   
ในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 หัวข้อการประชุมองค์
ประชุมและการลงมติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห์ประเด็นที่ยังดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) และแนวทางปรับปรุง 
การจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวนคร้ังที่ 1) พ.ศ. 2568 

(ข้อมูลป้อนกลบัจากการดำเนินงาน ปีงบประมาณ 2567) 



                                                                                                                                         คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย                                                                                     หน้า ๑๓๙ 
  

W/P 2 

 

  
ลำดับ ปัจจัย ผลการวิเคราะห ์ การดำเนินการ หมายเหต ุ

เพ่ิมใหม่ เปลี่ยนแปลง คงเดิม 
 ปัจจัยภายนอก      

1 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ด้วย
คณะกรรมการตรวจสอบและหนว่ยตรวจสอบ
ภายในของรฐัวิสาหกิจ พ.ศ. 2555 
 

  ✓ ทบทวนและปร ับปร ุ ง เน ื ้ อหา               
ขอ งกฎบ ั ต รฯ  ให ้ สอดคล ้ อ ง                     
ตามระเบียบฯ ที่กำหนด 

- 

2 หลักเกณฑ์กระทรวงการคลงัว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑป์ฏิบัตกิารตรวจสอบภายใน
สำหรบัหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561 , ฉบับ
ที่ 2 พ.ศ. 2562 , ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 
และฉบับที ่4 พ.ศ. 2566 
 

  ✓ ทบทวนและปรบัปรงุเนื้อหาของ
กฎบัตรฯ ให้เปน็ไปตามหลกัเกณฑ์
ที่กำหนด 

- 

3 คู่มือการปฏิบตัิงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบสำหรับรัฐวิสาหกจิ ปี 2566 (สคร.) 

  ✓ ทบทวนและปรบัปรงุเนื้อหาของ
กฎบัตรฯ ให้เปน็ไปตามคู่มอืฯ 
(สคร.) ทีก่ำหนด 

- 

4 คู่มือการประเมนิผลการดำเนินงานรฐัวิสาหกิจ 
ฉบับปรับปรงุ ป ี2567 ตามระบบ
ประเมินผลรัฐวิสาหกิจ SE-AM Enabler 8 
ด้านการตรวจสอบภายใน 
 

  ✓ ทบทวนและปรบัปรงุเนื้อหาของ
กฎบัตรฯ ให้เปน็ไปตามคู่มอืฯ SE-
AM ที่กำหนด 

- 

การวิเคราะห์ปัจจัยในการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบบัทบทวนคร้ังที่ 1) ปีงบประมาณ 2567 



                                                                                                                                         คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย                                                                                     หน้า ๑๔๐ 
  

ลำดับ ปัจจัย ผลการวิเคราะห ์ การดำเนินการ หมายเหต ุ
เพ่ิมใหม่ เปลี่ยนแปลง คงเดิม 

5 ข้อมูลปอ้นกลบัจากผลการประเมินของ IRDP 
ปี 2566 ในประเด็นที่ยังดำเนินการไดไ้ม่
สมบูรณ ์(Gap) 

✓   นำข้อมูลป้อนกลับมาทบทวนและ
ปรับปรุงเนื้อหาของกฎบตัรฯ          
เพื่อปิด Gap 

รายละเอียดตามเอกสารการวิเคราะห์
ประเดน็ที่ยังดำเนนิการได้ไม่สมบูรณ ์
(Gap) และแนวทางปรับปรงุการจดัทำ
กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ            
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 
(กระดาษทำการหมายเลข W/P 1) 

 ปัจจัยภายใน      
1 กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับ

ทบทวนครัง้ที่ 1) พ.ศ. 2567 
 ✓  ทบทวนและปร ับปร ุ ง เน ื ้ อหา                   

ของกฎบ ัตรฯ  ให ้ เป ็น ไปตาม
ก ร ะ บ ว น ก า ร จ ั ด ท ำ ก ฎ บ ั ต ร
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ส อ บ                   
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 

- 

2 คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 2568 (อจน.) 

 ✓  ทบทวนและปร ับปร ุ ง เน ื ้ อหา                   
ของกฎบัตรฯ ให้สอดคล้องตาม
คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) 
พ.ศ. 2568 

- 

3 Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 ✓  - - 

 
 
 



                                                                                                                                         คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย                                                                                     หน้า ๑๔๑ 
  

ลำดับ ปัจจัย ผลการวิเคราะห ์ การดำเนินการ หมายเหต ุ
เพ่ิมใหม่ เปลี่ยนแปลง คงเดิม 

4 แผนการปฏบิัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  ✓ - - 

5 แผนการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบ                  
เชิงกลยุทธ์ระยะยาว 5 ปี (2566 - 2570) 
และแผนการพัฒนาคณะกรรมการตรวจสอบ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  ✓ -  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                          คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครัง้ที่ 1) พ.ศ.2568 
               

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย       หนา้ ๑๔๒                                                                

 
 
 

ผลการทบทวนกระบวนการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ  
ตัวชี้วดั ผลการดำเนินการตามตัวชีว้ัด 

ได ้ ไม่ได ้ สาเหต ุ แนวทางปรับปรุง 
1. ทบทวนกฎบัตร 
    คณะกรรมการตรวจสอบ  
    ปีละ 1 ครั้ง 

✓  - - 

2. กฎบตัรคณะกรรมการ 
  ตรวจสอบตอ้งได้รบัความ 
  เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  ตรวจสอบก่อนเสนอ 
  คณะกรรมการ อจน. 

✓  - - 

3. กฎบตัรคณะกรรมการ 
ตรวจสอบต้องไดร้ับความ  
เหน็ชอบจากคณะกรรมการ 
อจน. กอ่นนำไปใช ้

✓  - - 

4. ไม่มีประเด็นที่ยัง 
  ดำเนนิการได้ไม่สมบรูณ์  
  (Gap) ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบั 
  กฎบตัรคณะกรรมการ 
  ตรวจสอบ ตามผลการ 
 ประเมนิของ IRDP ป ี2567 

 ✓ มีประเดน็ที่ยังดำเนินการไดไ้ม่
สมบูรณ ์(Gap) ตามผลการ
ประเมินของ IRDP ป ี2567 
รายละเอียดตามเอกสารการ
วิเคราะห์ประเด็นที่ยัง
ดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) 
และแนวทางปรับปรงุ การจดัทำ
กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 
(ฉบับทบทวนครั้งที่ 1) พ.ศ. 
2568  (กระดาษทำการ
หมายเลข W/P 1) 

รายละเอียดตาม
เอกสารการ
วิเคราะห์ประเด็นที่
ยังดำเนินการไดไ้ม่
สมบูรณ ์(Gap) และ
แนวทางปรับปรุง 
การจดัทำกฎบตัร
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ (ฉบับ
ทบทวนครัง้ที่ 1) 
พ.ศ.2568  
(กระดาษทำการ
หมายเลข W/P 1) 

สรุปผลการทบทวนกระบวนการ 
 ดำเนินการไดต้ามตัวชี้วดัของกระบวนการ คิดเป็น ร้อยละ 100 
 ดำเนินการไดไ้ม่ครบถว้นตามตวัชีว้ัดของกระบวนการ ดังนี้ 
• ดำเนินการได้ จำนวน 3 ตวัชี้วัด ประกอบดว้ยตวัชีว้ัดที ่1 – 3 คดิเปน็รอ้ยละ 75 
• ดำเนินการไม่ได้ จำนวน 1 ตัวชีว้ัด คือ ตวัชีว้ัดที ่4 คิดเป็นร้อยละ 25  

 ดำเนินการไม่ไดต้ามตัวชี้วัดของกระบวนการ คดิเปน็ ร้อยละ 100 

ผลการทบทวนกระบวนการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 

W/P 4 
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1 การกำหนดความรู ้ท ี ่สำคัญต่อการ
ดำเนินงานและการบรรลุเป้าหมาย
ของการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
(ความรู้ที่จะทำงานชิ้นนี้มีอะไรบ้าง) 

      ผ ู ้ดำเน ินการจ ัดทำกฎบ ัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบต้องมีความรู้เกี่ยวกับ 
1. เนื้อหาที่จะระบุในกฎบัตรฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
คณะกรรมการตรวจสอบทั้งหมด ประกอบด้วย 
    1) ระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2555 
    2) หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ
หน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561 , ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 
, ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2564 และฉบับที่ 4 พ.ศ. 2566 
    3) ค ู ่ม ือการปฏ ิบ ัต ิ งานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบสำหรับรัฐวิสาหกิจ ปี 2566 โดยสำนักงาน
คณะกรรมการน โยบายร ั ฐ ว ิ ส าหก ิ จ  ( สคร . ) 
กระทรวงการคลัง 
    4) คู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับปรับปรุง ปี 2567) ตามระบบประเมินผล
รัฐวิสาหกิจ State Enterprise Assessment Model 
: SE-AM โดยสำน ักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง  
    5) ประเด็นที่ยังดำเนินการได้ไม่สมบูรณ์ (Gap) 
ตามผลการประเมินของ IRDP 
    6) กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ (อจน.) 
2. การจัดทำรูปเล่มกฎบัตรฯ องค์ประกอบในการ
จัดทำรูปเล่มกฎบัตร ประกอบด้วย 
    1) หน้าปก  
    2) คำนำ 
    3) สารบัญ 
    4) เนื้อหา 
    5) ภาคผนวก 

 

 

W/P 5 

การจัดการความรู้ของกระบวนการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 
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2 การสร้าง/แสวงหาความรู ้ท ี ่สำคัญ 
(Explicit & Tacit Knowledge) จาก
แหล่งความรู้ทั ้งภายในและภายนอก 
ซึ ่งรวมถึงแหล่งความรู ้ที ่เปิดเผยต่อ
สาธารณะด้วย 
(ความรู้ตามข้อ 1 ได้มาจากไหนบ้าง) 

1. ความรู ้ท ี ่สำคัญ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
ความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) และ ความรู้ชัดแจง้ 
(Explicit  Knowledge)  
2. การหลอมรวมความรู้ ทั้ง 2 ประเภทเข้าด้วยกัน                   
ผ่าน 4 กระบวนการ เพื ่อยกระดับความรู ้ให้สูงขึ้น
อย่างต่อเนื่องเป็นวัฏจักร ดังนี้  
    1) เริ่มจากการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ (Socialization) 
เป็นการ 

  แบ่งปันและสร้างความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) 
จากความรู้ฝังลึกของผู้ที ่สื ่อสารระหว่างกันโดยการ
แลกเปลี ่ยนประสบการณ์ตรง เช ่น การสอนงาน 
(Coaching)  การ เป ็นพ ี ่ เล ี ่ ยง  (Mentoring)  การ
ฝึกอบรมในงาน (On-the-Job Training)  
    2 )  ก า ร ส ก ั ด ค ว า ม ร ู ้ อ อ ก จ า ก ต ั ว ค น 
(Externalization) เป็นการแปลงความรู้ฝังลึก (Tacit 
Knowledge) ให้กลายเป็นความรู ้ชัดแจ้ง (Explicit  
Knowledge) เช่น เมื่อบุคลากรเรียนรู้วิธีการทำงาน
จากหัวหน้างานแล้วก็ทำการจดบันทึกความรู ้หรือ
เขียนเป็นรายงานความรู ้ เพื ่อให้เป็นแหล่งความรู้
สำหรับบุคลากรอื่นต่อไป 
    3) การควบรวมความรู้ (Combination) เป็นการ
สร้างความรู ้ช ัดแจ้ง (Explicit  Knowledge) จาก
ความรู ้ชัดแจ้ง ด้วยการรวบรวมความรู ้ชัดแจ้งจาก
แหล่งต่าง ๆ มาสร้างเป็นความรู้ชัดแจ้งใหม่ ๆ เพ่ือ
นำมาใช้ในการทำงาน เช่น หัวหน้างานทำการรวบรวม
ความรู้จากแหล่งต่าง ๆ ทั้งนอกและในองค์กร รวมทั้ง
ความรู้ที่มีอยู่เดิมมาสรุปเป็นความรู้ใหม่และเผยแพร่ 
หรือทำการเรียบเรียงความรู้จากภาษาต่างประเทศ  
    4) การผนึกฝังความรู้ (Internalization) เป็นการ
แปลงความรู้ชัดแจ้ง (Explicit  Knowledge) มาเป็น
ความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) โดยการนำความรู้
เชิงทฤษฎีไปสู ่การปฏิบัติงาน ทำให้เกิดความรู้เพ่ิม 
เช ่น  ห ั วหน ้างานค ้นคว ้ าศ ึกษาว ิ ธ ีการทำงาน             
จากเอกสารต่าง ๆ นำมาปรับใช้กับงานของตนเอง            
จนเกิดทักษะและความชำนาญในเรื ่องนั้น เกิดเป็น
ความรู้ฝังลึกของตน  
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  ซึ ่งสามารถจะบันทึกออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร
(Externalization)  หร ือแลกเปล ี ่ยนก ับคนอ ื ่น ๆ  
(Socialization) ต่อไป 
    เมื ่อดำเนินการปรับเปลี ่ยนและสร้างความรู ้ 2 
ประเภทน ี ้ ไปจนครบรอบแล ้ว ความร ู ้จะม ีการ
พัฒนาขึ้นอีกระดับหนึ่ง โดย 4 กระบวนการนี้สามารถ
เกิดต่อไปได้เรื่อย ๆ ทำให้ความรู้ในองค์กรพัฒนาขึ้น
อย ่ าง ไม ่ส ิ ้ นส ุด  ม ีล ักษณะเป ็น เกล ียวความรู้  
(Knowledge Spiral) (เอกสารแนบแผนภาพเกลียว
ความรู้) 
3. ดำเนินการสร้าง/แสวงหาความรู้ที่สำคัญในการ
จัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนี้ 
  1) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ความรู ้ภายในองค์กร โดยการสอบถามและ
ศึกษาความรู้จาก 

• หัวหน้า  
• รุ่นพ่ีที่ใกล้เกษียณ  
• ผู้ที่เคยทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ

มาก่อน 
ความรู้ภายนอกองค์กร โดยการ 
• ศึกษาจาก Website ของ สคร.

กระทรวงการคลัง  
• วิเคราะห์ Gap จากผลการประเมินของ IRDP 
• ศึกษาจากแหล่งความรู้จาก Internet เช่น 

ก า ร เ ผยแพร ่ กฎบ ั ต รคณะกรรมการ
ตรวจสอบจากรัฐวิสาหกิจอื่นที่เป็นเครือข่าย 

    2) การสกัดความรู้ออกจากตัวคน หลังจากที่ได้
สอบถามและศึกษาความรู้มาแล้ว จากนั้นทำการจด
บันทึกความรู้ออกมาเป็น“กระบวนการจัดทำกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ” 
    3) การควบรวมความรู้ โดยการรวบรวมความรู้
จากแหล่งต่าง ๆ ทั ้งภายในและภายนอกองค์กร 
รวมทั้งความรู้ที ่มีอยู่ เดิมมาสรุปรวมและตกผลึก
ออกมาเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดทำกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
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  • การวิเคราะห์ประเด็นที่ยังดำเนินการได้ไม่
สมบูรณ์ (Gap) 

• การวิเคราะห์ปัจจัยในการจัดทำกฎบัตรฯ 
• การจัดทำตารางเปรียบเทียบกฎบัตรฯ ฉบับ

เดิมกับฉบับใหม่ 
• การเตรียมการนำเสนอขอความเห็นชอบและ

ขออนุมัติกฎบัตรฯ  
• การเตรียมการสื่อสารกฎบัตรฯ 
• การทบทวนกฎบัตรฯ  

    4) การผนึกฝังความรู้ โดยการลงมือจัดทำกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ และดำเน ินการตาม
กระบวนการที่กำหนด จนทำให้เกิดทักษะและความ
ชำนาญเป็นความรู้ฝังลึกของผู้ทำ และสามารถบันทึก
ออกมาเป็นกระบวนการทำงาน 
พร้อมทั้งสามารถสื่อสารแบ่งปันแลกเปลี่ยนกับผู้ตรวจ
สอบภายในคนอื่น ๆ ได้ 

3 การรวมรวม เรียบเรียง และจัดเก็บ
ความรู้เพื ่อให้ง่ายต่อการค้นหาและ
การใช ้

1. รวบรวมและเรียบเรียงความรู้เพื่อให้ง่ายต่อการ
ค้นหาและการใช้ 
1) การแบ่งประเภทความรู้ ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
   1.1) ความร ู ้ท ี ่สำค ัญสำหร ับการปฏิบ ัต ิงาน
ตรวจสอบภายใน  
         เป็นความรู้ในการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  
   1.2) ความรู้ด้านตรวจสอบภายในที่จำเป็นต่อการ
ปฏิบัติงานของ อจน. 
        เป็นความรู ้ในรูปแบบของตัวอย่าง/แนวทาง
ปฏิบ ัต ิ ให ้แก ่หน ่วยงานท ี ่ต ้องจ ัดทำกฎบ ัตรให้
คณะกรรมการที่กำกับดูแลฝ่ายนั้น ๆ    
2) รวบรวมความรู้ที ่เกี่ยวข้องในการจัดทำกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ และเรียบเรียงออกมา
เป็น 
     2.1) กระบวนการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
   2.2) กระดาษทำการที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
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  • กระดาษทำการหมายเลข W/P 1 การ
วิเคราะห์ประเด็นที ่ยังดำเนินการได้ไม่
สมบูรณ์ (Gap) และแนวทางปรับปรุง 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 2 การ
ว ิ เคราะห ์ป ัจจ ัยในการจ ัดทำกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 3 ตาราง
เปร ียบ เท ียบกฎบ ัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบฉบับเดิมกับฉบับใหม่ 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 4  ผลการ
ทบทวนกระบวนการจ ัดทำกฎบ ัตร
คณะกรรมการตรวจสอบ 

• กระดาษทำการหมายเลข W/P 5 การ
จัดการความรู้ของกระบวนการจัดทำกฎ
บัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 

2. จัดเก็บความรู้เพ่ือให้ง่ายต่อการค้นหาและการใช้ 
1 )  จ ั ด เ ก ็ บ ใ นแฟ ้ ม ง า น ก า ร จ ั ด ท ำ ก ฎ บ ั ต ร
คณะกรรมการตรวจสอบ พร้อมจัดทำตาราง Check 
List เพื่อเป็นสารบัญคุมเอกสารในแฟ้มงาน และจัดทำ
ทะเบียนคุมแฟ้มงานเพื่อให้ง่ายต่อการค้นหา 
2) จัดเก็บในรูปแบบของ File เอกสาร ในเครื ่อง
คอมพิวเตอร์ของผู ้ดำเนินการจัดทำ โดยระบุชื่อ 
Folder ว่ากฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ เพื ่อให้
ง่ายต่อการค้นหา 

4 การทำให้ผู้ใช้เข้าถึงความรู้ครบถ้วน
ตามความต้องการได้อย่างทันการและ
ทั่วถึง  

1. ความรู้ที่อยู่ในรูปแบบเอกสาร  
    ผู้ที่ต้องการข้อมูลสามารถเข้าถึงความรู้ได้ทันทีใน
แฟ้มงานการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 
2. ความรู้ที่อยู่ในรูปแบบของ File เอกสาร  
    ผู้ที่ต้องการข้อมูลสามารถแจ้งความประสงค์ได้ที่
ผู ้ดำเนินการจัดทำข้อมูลความรู ้  เพื ่อจัดส่ง File 
เอกสารในช่องทางที ่ผู ้ต ้องการข้อมูลร้องขอ เช่น 
Email , Line 
     

 

 



                                                        คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568  
 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย                                                         หน้า 148 

 

ลำดับ องค์ประกอบของการจัดการความรู ้ การดำเนินการ 

     3. การจัดส่งความรู ้ด ้านตรวจสอบภายในที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติงานของ อจน.  
    ดำเนินการโดยจัดส่งความรู้ให้ฝ่ายจัดการความรู้ 
(KM) เพื่อจัดเก็บเป็นองค์ความรู้องค์กร และเผยแพร่
เป็นตัวอย่าง/แนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานที่ต้อง
จัดทำกฎบัตรให้คณะกรรมการที่กำกับดูแลฝ่ายนั้น ๆ 

5 การแลกเปลี่ยนความรู้ภายในและ
ภายนอกองค์กรดว้ยวธิีการท่ี
เหมาะสม 

กำหนดวิธีการแลกเปลี่ยนความรู้ ดังนี้ 
1. การประชุมภายในของ สตน. 
    เป็นการสื่อสารความรู้ที่ได้มาทั้งจากแหล่งความรู้
ภายในและภายนอกองค์กร ในการประชุมติดตามการ
ดำเนินงานของ สตน.รายไตรมาส โดยผู้ดำเนินการ
จัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบเป็นผู้อธิบาย
กระบวนการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยอ้างอิงตามหลักเกณฑ์ด้านการจัดการความรู้ (KM) 
ที่กำหนดไว้ 7 ขั้นตอน 
 

  2. การประชุมภายในทีม 
    เป็นการสื่อสารความรู้ที่ได้มาทั้งจากแหล่งความรู้
ภายในและภายนอกองค์กรภายในทีมที่ดำเนินการ
จัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ โดยสามารถ
สื่อสารระหว่างกันได้ตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงาน 

6 การรกัษาความรู้ ทำให้ทันสมัย 
ยกระดับ และ/หรือต่อยอดความรู้ที่
สำคัญอย่างต่อเนื่อง 

      การดำเนินการจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการ
ตรวจสอบอย่างต่อเนื่องและการทบทวนกระบวนการ
จัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ ปีละ 1 ครั้ง 
จะทำให้ผู้ดำเนินการเกิดความชำนาญ เป็นการรักษา
ความรู ้ที ่ม ีอยู ่ และพัฒนากระบวนการให้ทันสมัย 
สามารถยกระดับและต่อยอดความรู้ในการจัดทำกฎ
บัตรคณะกรรมการตรวจสอบได้อย่างต่อเนื่อง 

7 การนำความรูม้าใช้ เพื่อการตัดสนิใจ 
การวางแผนกลยุทธ์ และการเรียนรู้
ระดบัองค์กร 

      นำผลการทบทวนกระบวนการจัดทำกฎบัตร
คณะกรรมการตรวจสอบมาวางแผนในการจัดทำกฎ
บัตรฯ ในปีต่อไป 
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ความรู้ฝังลึก เปลี่ยนความรู้ฝังลึกออกมาเป็น  
    

ความรู้ฝังลึก 

1. การแลกเปลีย่นเรยีนรู้ 2. การสกดัความรู้ออกจากตวัคน  

ความรู้ชัดแจ้ง 

แหล่งความรู้ภายในองคก์ร 1) หลงัจากทีเ่ราเรียนรู้แลว้ 
1) สอบถามหัวหนา้ 2) ทำการสกดัความรู้ออกมา 
2) สอบถามรุ่นพ่ี 3) แลว้จดเปน็บนัทึกความรูเ้ป็นลายลกัษณ์อักษร 
3) สอบถามผูท้ี่เคยทำงานชิน้นี้มาก่อน 4) ได้ออกมาเป็น "แนวทางการจดัทำกฎบตัร 
แหล่งความรู้ภายนอกองค์กร คณะกรรมการตรวจสอบ  
1) ศกึษาจาก website ของ สคร. กระทรวงการคลัง   
2) วเิคราะห์ Gap จากผลการประเมนิของ IRDP   
3) แหล่งความรู้จาก Internet เชน่ การเผยแพร่   
กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบจาก   
รัฐวิสาหกิจอื่นที่เป็นเครือข่าย    

 
 

ความรู้ฝังลึก 

4. การผนึกฝังความรู ้ 3. การควบรวมความรู้ 

เปลี่ยนความรู้ชัดแจ้ง 
ออกมาเป็น  

1) นำความรูเ้ชิงทฤษฎี 1) นำความรูช้ัดแจ้งจากแหล่งต่าง ๆ  
2) ไปสู่การปฏิบตัิงาน 2) มาควบรวมเป็นความรู้ชดัแจง้ใหม่ ๆ  
3) ทำใหเ้กดิความรูเ้พิ่ม 3) เพื่อนำมาใช้ในการทำงาน 
4) เกดิเป็นความชำนาญไปถ่ายทอดต่อไป 4) ได้ออกมาเป็น "กระบวนการจดัทำกฎบตัร 
  คณะกรรมการตรวจสอบ  

 
   

 

เปลี่ยนความรู้ชัดแจ้ง ความรู้ชัดแจ้ง 
 

  

แผนภาพ เกลียวความรู้ เอกสารแนบ W/P 5 



                                       คู่มือการปฏิบตัิงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

สำนักตรวจสอบภายใน องค์การจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย หน้า ๑๕๐ 
 

 
 

แบบฟอร์มการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ส่วนที่ ๕ 
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ลำดับ 

 

กิจกรรม 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. ... พ.ย. ... ธ.ค. ... ม.ค. ... ก.พ. ... มี.ค. ... เม.ย. ... พ.ค. ... มิ.ย. ... ก.ค. ... ส.ค. ... ก.ย. ... 

๑ การกำหนดปฏิทินการประชุม (อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครัง้)             
              

              

๒ การกำหนดวาระการประชมุ             

๒.๑ หมวดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ             
              

              

๒.๒ หมวดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบต่อ 
สำนักตรวจสอบภายใน 

            

              

              

2.3 หมวดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ต่อคณะกรรมการ อคส. 

            

              

              

๘.๑๙ แบบฟอร์มแผนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. ............. 
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2.4 หมวดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบต่อฝ่ายบริหาร             

              

              

2.5 หมวดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ต่อผูส้อบบัญชีภายนอก 

            

              

              

 

หมายเหตุ กำหนดการสามารถเปลี่ยนแปลงไดต้ามความเหมาะสม             
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ช่ือ-สกุล/ตำแหน่ง 

1. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ด้าน
การเงิน 
และการบัญชี หรือ
ประสบการณ์             
ด้านอื่นที่ใกลเ้คียง 

2. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ด้าน
การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและการ
ควบคุมภายใน  
หรือประสบการณ์             
ด้านอื่นที่ใกลเ้คียง 

3. ความรูห้รือ
ประสบการณ์
ด้านการ
ตรวจสอบ
ภายใน หรือ
ประสบการณ์
ด้านอื่นท่ี
ใกล้เคียง 

4. ความรูห้รือ
ประสบการณ์ที่
จำเป็นต่อภารกิจ 
และธุรกิจของ อจน.  
เช่น วิศวกรรมศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม
ศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ 
สิ่งแวดล้อม               
ผังเมือง 
อุตสาหกรรม เป็นต้น 

5. ความรูห้รือ
ประสบการณ์
ที่สนับสนุน
ความสำเร็จ
ของ อจน. 
เช่น กฎหมาย 
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 
หรือการ
บริหารจดัการ 
เป็นต้น 

1. ............... 
ตำแหน่ง........ 
ประธานกรรมการ
ตรวจสอบ 

     

2. ................... 
ตำแหน่ง.......... 
กรรมการตรวจสอบ 
(ผู้แทนกระทรวง
............) 

     

๓. ................... 
ตำแหน่ง.......... 
กรรมการตรวจสอบ 
(ผู้แทนกระทรวง
.............) 

     

4. ................... 
ตำแหน่ง........... 
กรรมการตรวจสอบ 
(ผู้แทนกระทรวง..) 

     

 

หมายเหตุ ✓ : คุณวุฒิการศึกษา 

                         : คุณวุฒิการศึกษา ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
   : ความเชี่ยวชาญ (ประสบการณ์ในสาขานัน้ ไม่ตำ่กว่า 3 ป ี 

       ให้ระบุเพียง 2 ลำดับแรกที่มีความเชี่ยวชาญมากที่สุด) 

 

๘.๒๐ Skill Matrix (ทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ) ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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ชื่อกรรมการตรวจสอบ :  
ระยะเวลาที่ครอบคลุมในการประเมินผล :  
ชื่อผู้ประเมิน/ผู้สอบทานผลการประเมิน :  
วันที่ทำการประเมินผล :  

 

คำนำ 
แบบฟอร์มนี้ได้ออกแบบมาเพื่อช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการประเมินผลงานของตนเอง                 

ในระยะเวลาการสอบทานที่กำหนดไว้ เช่น ในรอบระยะเวลา 1 ปี หรือในรอบระยะเวลา 6 เดือน เป็นต้น 
คำถามในแต่ละหมวดได้แสดงไว้ในหน้าถัดไป กรุณาอ่านคำถามและให้คะแนนในแต่ละคำถาม 

โดยคะแนนตั้งแต ่1 ถึง 4 ซึ่ง 1 เป็นคะแนนตำ่สุด ซึ่งหมายความวา่ในการปฏิบัตงิานยังอยู่ในขัน้ทีค่วรปรบัปรงุ 
และ 4 เป็นคะแนนสูงสุด ซึ ่งหมายความว่าในการปฏิบัติงานนั ้นเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติที ่ดี              
ที่องค์กรอื่นได้ถือปฏิบัติแล้ว ท่านควรให้ความเห็นในกรณีที่ ให้คะแนนต่ำกว่า 3 กรุณาระบุเหตุผล
ประกอบด้วย 

 

ความหมายของการให้คะแนนมีดังนี ้
1 = ไม่เห็นด้วย ไม่มีการดำเนินการในเรื่องนั้น หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นเล็กน้อย 
2 = เห็นด้วย หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นพอสมควร 
3 = เห็นด้วยค่อนข้างมาก หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นดี 
4 = เห็นด้วยอย่างมาก หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นอย่างดีเยี่ยม 
 

หมายเหตุ 
หากท่านเห็นว่าประเด็นที่ระบุนี้ไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของท่าน โปรดระบุไว้ในช่อง                 

"ไม่เกี่ยวข้อง" พร้อมแสดงเหตุผลประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๘.๒๑ แบบฟอร์มการประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ (ทั้งคณะและรายบุคคล) 
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ประเด็นที่พิจารณา แนวปฏิบัติ  

เหตุผล 
1 2 3 4 ไม่เกีย่วข้อง 

1. โครงสรา้งและองค์ประกอบ 
    ของคณะกรรมการตรวจสอบ 

      

กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ       
จำนวน คณุสมบตัิ และความเป็นอิสระ       
วาระการดำรงตำแหน่งของคณะกรรมการตรวจสอบ       
การประชมุ       
ทรัพยากร       
กระบวนการในการให้ขอ้มูลแก่กรรมการ
ตรวจสอบทีไ่ด้รับการแตง่ตัง้ใหม ่

     (กรณีที่ได้รับ
การแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการ) 

2. หน้าที่และความรับผิดชอบ       
หน้าที่และความรับผิดชอบขอคณะกรรมการตรวจสอบ       

3. ความสัมพันธ์กับผูต้รวจสอบภายใน 
    และผู้สอบบัญช ี

      

ประสิทธิผลของคณะกรรมการตรวจสอบใน 
การบริหารและจัดการหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

      

ประสิทธิผลของคณะกรรมการตรวจสอบใน 
การติดตามกิจกรรมของผู้สอบบัญช ี

      

4. ความสัมพันธ์กับผู้บริหาร       
การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
กับผู้บรหิารเปน็ไปอย่างเหมาะสม 

      

5. การรายงาน       
การรายงานต่อคณะกรรมการรัฐวสาหกิจ       
การรายงานต่อบุคคลภายนอก       
การรายงานต่อหนว่ยงานกำกับดแูล       
6. การรักษาคณุภาพ       
แนวทางในการรักษาคุณภาพการปฏิบตัิงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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ความเห็นเพ่ิมเติม 
 

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
บทบาทและความรับผดิชอบ 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ความสมัพันธก์ับผูต้รวจสอบภายในและผู้สอบบญัชี 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
ความสมัพันธก์ับผูบ้ริหาร 
............................................................................................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
การรายงาน 
............................................................................................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
การประกนัและปรับปรุงคณุภาพ 
............................................................................................................................................................. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



สำนักตรวจสอบภายใน องคก์ารจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 

                                                                          
                                                                                                                     คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

                    หน้า ๑๕๗ 
   

ความหมายของการประเมินคณะกรรมการตรวจสอบทั้ง 4 ระดับ เป็นดังน้ี 
 

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
กฎบัตรของ
คณะกรรมการ 

ก. ยังไม่ได้จัดทำ ก.  ยังไมไ่ด้จดัทำ แต่ใช้หลกัเกณฑ์ 
และแนวทางปฏิบัตทิี่หน่วยงาน 
เกี่ยวขอ้งกำหนด เช่น 
กระทรวงการคลัง  
ตลาดหลักทรัพยแ์หง่ประเทศไทย  
สำนักงานคณะกรรมการกำกับ 
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
เป็นต้น 

ก.  จดักำกฎบัตร 
เป็นลายลกัษณ์อักษร 
แตไ่ม่ได้รบัความเห็บชอบ 
จากคณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจ 

ก.จัดทำกฎบัตรเปน็ลายลักษณ์ 
อักษร และไดร้ับความ 
เห็นชอบจากคณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจ 

ข.มีการกำหนดนโยบาย 
   ในการสอบทานและปรบัปรุง 
   กฎบัตรให้สอดคล้องกับ 

การปฏิบตัิงานขอ 
คณะกรรมการอย่าง 
สม่ำเสมอและมีการปฏิบตั ิ
ตามนโยบายดังกล่าว 

จำนวน คุณสมบัต ิ
และความเป็นอสิระ 

ก.  จำนวนคณะกรรมการ 
ตรวจสอบน้อยกวา่ 
ที่กำหนดไว ้

ก.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ทั้งคณะ รวมทั้งประธาน 
กรรมการตรวจสอบเปน็ 
กรรมการทีม่ีส่วนรว่มในการ 
บริหารงาน 
 

 ก.   คณะกรรมการตรวจสอบ 
มีทั้งกรรมการทีม่ีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานและไม่ม ี
ส่วนรว่มในการบรหิารงาน  

ข.  มกีรรมการตรวจสอบ 1 คน 
ที่มีความรู ้ความเข้าใจ 

ก.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ประกอบด้วยกรรมการ 
ตรวจสอบ 3-5 คน และ 
กรรมการตรวจสอบทั้งหมด 
เป็นกรรมการที่ไมม่ีส่วนรว่ม 
ในการบริหารงาน 
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คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
ข. ไม่มีกรรมการตรวจสอบที่มี 

ความรู้ ความเขา้ใจ และ 
ประสบการณ์ ด้านการเงิน  
การบญัชี หรือการตรวจสอบ 
ภายใน 

และประสบการณ ์
ด้านการเงินการบัญช ี 
หรือการตรวจสอบภายใน 

ค.  มเีสขานการคณะกรรมการ 
ตรวจสอบที่ทำหนา้ที่ในการ 
นัดหมายการประชมุ จดัทำ 
วาระการประชุม นำสง่ 
เอกสารประกอบการ 
ประชมุและบนัทึกรายงาน 
การประชมุ 

ง.  โดยสว่นใหญ่กรรมการ 
ตรวจสอบมคีุณสมบัตแิละ 
ความเปน็อิสระ 
ตามทีก่ำหมดไว้ในคู่มือการ 
ปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการตรวจสอบ 
สำหรบัรัฐวิสาหกิจ 

จ.  กำหมด list of 
Competencies 

ข.  มีกรรมการตรวจสอบอยา่ง 
น้อย 1 คน ที่มคีวามรู้ความ 
เข้าใจ และประสบการณ์  
ด้านการเงินการบัญช ีหรือ 
การตรวจสอบภายใน 

ค.  ประธานกรรมการตรวจสอบ 
เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
แตไ่ม่ได้เป็นประธาน 
กรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ง.  ประธานกรรมการตรวจสอ[ 
ดำเนินการประเมิน 
องค์ประกอบคุณสมบตั ิ
ประสบการณ์และทักษะของ 
คณะกรรมการตรวจสอบ 
อย่างเปน็ทางการปีละครั้ง 

จ.  มีเลขานุการคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ และทำหน้าที ่
เช่นเดียวกบัที่กำหนดไว ้
ในระดับ 3 
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คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
และนำไปใช้ในการสรรหา/ 
แตง่ตั้งคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

ฉ.  คณะกรรมการตรวจสอบม ี
คุณสมบตัิและความเป็น 
อิสระตามกำหนดไว้ในคู่มือ 
อย่างครบถว้น 

วาระการดำรง 
ตำแหน่ง 
ของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

ก. ยังไม่มีการพิจารณา 
วาระการดำรงตำแหนง่ 
ของกรรมการตรวจสอบ 
อย่างเปน็ทางการ 

ข. กรรมการตรวจสอบ 
 มีการหมนุเวียน 
หรือเปลี่ยนบอ่ยครัง้มาก 
หรือดำรงตำแหน่งเป็น 
เวลานานจนทำใหข้าด 
แนวความคดิใหม่ๆ 

ก. วาระการดำรงตำแหนง่ได้กำหนด 
ไว้อยา่งชดัเจน เช่น วาระละ 3 ป ี

ก.  กำหนดวาระการดำร 
ตำแหนง่เชน่เดียวกบัใน 
ระดบั 2 และกำหนด 
หลักเกณฑ์การดำรง 
ตำแหนง่ตอ่ เชน่ ไม่เกิน 2  
วาระตติตอ่กัน เปน็ตน้ 

ก.  กำหนดวาระการดำรง 
ตำแหนง่ และหลักเกณฑ์การ 
ดำรงตำแหน่ง 
เช่นเดียวกบัในระดบั 3 

ข.  กรณีกรรมการตรวจสอบพ้น 
จากตำแหน่งตามวาระ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
สามารถแต่งตั้งกรรมการ 
ตรวจสอบเพื่อทดแทน 
กรรมการที่พ้นจากตำแหน่ง 
ตามวาระได้แลว้เสร็จภายใน  
3 เดือน 

การประชุม ก.  ไม่กำหนดความถี่ใน 
การประชมุ ขึน้อยู่กบั 
ประธานกรรมการ 

ก.  ไม่ได้กำหนดความถี่ในการ 
ประชมุ ขึ้นอยู่กบัการเรียก 
ประชมุของประธานกรรมการ 

ก. กำหนดให้มกีารจดัประชมุ
แตไ่ม่ครบไตรมาส 

ก.  การประชมุจัดขึ้นอยา่งน้อย 
ทุกไตรมาส และตามที ่
ประธานกรรมการตรวจสอบ 
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คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
ตรวจสอบหรือตามทีก่รรมการ 
ตรวจสอบหรือผู้ทีเ่กี่ยวข้องร้องขอ 

ข.  กรรมการตรวจสอบอย่างน้อย 1 
คนที่ไม่สามารถอทุิศเวลาใน 
การดำเนนิกิจกรรมของ 
คณะกรรมการตรวจสอบได ้
อย่างเพียงพอ 
 

ค.  เลขานุการคณะกรรมการ 
ตรวจสอบไดร้ับการแต่งตั้งและ 
เข้ารว่มในการประชุม 

ข.เลขานุการคณะกรรมการ
ตรวจสอบจดักำวาระการ
ประชมุเปน็ลายลักษณ์อกัษร 
และแจ้งผู้ที่เกี่ยวขอ้ง เพ่ือเขา้
ร่วมประชุม 
ค. เอกสารประกอบการประชุม
ไม่ได้จัดสง่ให้ผู้เข้ารว่มประชมุ
เป็นการลว่งหน้า 
ง.  ผู้ทีเ่กี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม 

อยา่งครบถว้น ซึง่รวมถงึ 
หัวหน้าหนว่ยงานตรวจสอบ 
ภายใน ผู้สอบบญัชี และ 
ฝ่ายบริหารที่เกี่ยวขอ้ง 
ทั้งนี้ จำกัดเฉพาะบุคลากร 
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ 
รับผิดชอบเฉพาะเรื่อง 
ที่บรรจุในวาระการประชมุ 
เท่านัน้ 

กำหนดหรือตาม 
ที่บุคคลที่เกี่ยวข้องร้องขอ 

ข.  กรรมการตรวจสอบได้รบั 
ทราบกำหนดการประชมุ 
คณะกรรมการตรวจสอบใน 
แต่ละปีลว่งหน้า 

ค.  เลขานุการคณะกรรมการ 
ตรวจสอบจัดทำวาระการประชุม 
เป็นลายลกัษณ์อักษรและแจ้ง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องเข้ารว่มประชุม 
เป็นการลว่งหน้า 
เอกสารประกอบการประชุม 
ได้จดัเตรียมและส่งให้ 
ผู้เข้ารว่มประชุมล่วงหน้า 
อย่างน้อย 7 วัน 

จ.  กรรมการตรวจสอบทกุคน 
เข้ารว่มประชมุทุกครั้งยกเวน้ 
บางครั้งที่มคีวามจำเป็นอย่างยิ่ง 
ที่ไม่สามารถเข้าร่วมประชุมได ้



สำนักตรวจสอบภายใน องคก์ารจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 

                                                                          
                                                                                                                     คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

                    หน้า ๑๖๑ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
ฉ.  ผูท้ี่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม 

อย่างครบถว้น เช่นเดียวกับ 
ระดบั 3 

ช.  กรรมการตรวจสอบที่อาจมี 
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
ในวาระใดๆ ไม่เขา้รว่มในการ 
พิจารณาในวาระดังกล่าว  

ซ. กำหนดระยะเวลาการประชุม 
ในแต่ละวาระอย่างเพียงพอ 
และเหมาะสม 
 
 

ทรัพยากร ก.  รัฐวสิาหกิจไม่ให ้
การสนบัสนนุในกรณ ี
ที่คณะกรรมการ 
ตรวจสอบจำเป็น 
ต้องไดร้ับคำปรกึษา 
จากผู้เชี่ยวชาญทัง้ 
จากภายในและ 

ก.  รัฐวสิาหกิจมีขอ้จำกดัใน 
การให้การสนับสมนุในกรณ ี
ที่คณะกรรมการ 
ตรวจสอบต้องการคำปรกึษา 
จากผู้เชี่ยวชาญ เชน่ จดัสรร 
งบประมาณไว้ในจำนวนที่จำกัด 
 เป็นตน้ 

ก.  รัฐวสิาหกิจมีขอ้จำกดัใน 
การให้การสนับสมนุในกรณ ี
ที่คณะกรรมการตรวจสอบ 
ต้องการคำปรกึษา 
จากผู้เชี่ยวชาญ เชน่  
จัดสรรงบประมาณไว ้
ในจำนวนที่จำกัด เปน็ตน้ 

ก.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ได้รบัข้อมูลที่จำเป็นในการ 
ปฏิบัตหิน้าที ่เชน่ 
ผู้เชี่ยวชาญจากภายในองคก์ร  
หรือการว่าจ้างผูเ้ชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้าน จากภายนอก  
เป็นต้น 
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                    หน้า ๑๖๒ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
ภายนอก 

ข.  รัฐวิสาหกิจไมม่ีนโยบาย 
หรือวิธีการในการ 
สนับสนนุ 
ด้านทรัพยากรที่จำเปน็ 
ในการปฏิบัตงิาน 

ข.  รัฐวิสาหกิจมีขอ้จำกดั 
ในการจดัสรรทรัพยากร 
ที่จำเป็นในการปฏิบตัิงาน 
รวมทัง้อำนวยความสะดวก 
ในด้านสถานที่และอุปกรณ ์

ข.  รัฐวิสาหกิจจัดสรร 
ทรัพยากรที่จำเป็น 
ในการปฏิบัตงิาน รวมทั้ง 
อำนวยความสะดวกในดา้น 
สถานทีแ่ละอปุกรณ ์
ที่จำเป็น 

ข. รฐัวิสาหกิจจดัสรรทรัพยากร 
ที่จำเป็นในการปฏิบตัิงาน 
รวมทัง้อำนวยความสะดวกใน 
ด้านสถานที่และอุปกรณ์ 
ที่จำเป็น 

กระบวนการ 
ในการให้ข้อมูล 
แก่กรรมการ 
ตรวจสอบที่ได้รับ 
การแต่งตั้งใหม่ 

ก.  ยังไม่มกีระบวนการ 
ที่จัดทำขึน้อย่างเปน็ 
ทางการในการให ้
ข้อมูลแก่กรรมการ 
ตรวจสอบทีไ่ดร้ับการ 
แตง่ตั้งใหม ่

ข.  กรรมการตรวจสอบ 
ที่ได้รบัแต่งตั้งให้จะได้ 
เพียงรายงานประจำป ี
ของรฐัวิสาหกิจเท่านัน้ 

ก.  เลขานุการคณะกรรมการ 
ตรวจสอบนำเสนอแนวทาง 
การปฏิบตัิงานของ 
คณะกรรมการตรวจสอบ  
รายงานประจำปขีองรัฐวิสาหกิจ 
 รวมทั้งประเดน็อื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง 
ให้กับกรรมการทีไ่ดร้ับ 
การแต่งตั้งใหม ่

ก.  ประธานกรรมกาตรวจสอบ 
หรือประธานกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจตดิตามให้ 
เลขานกุารคณะกรรมการ 
ตรวจสอบรว่มกับฝ่าย 
บริหารเปน็ผู้ชีแ้จงภาพ 
รวมของการดำเนินงาน 
ความเสี่ยง และประเดน็ 
ที่เกี่ยวขอ้งใหก้ับกรรมการ 

ตรวจสอบที่ได้รับการแต่งตั้งใหม่ 
ข.  กรรมการที่ได้รับการแตง่ตั้ง 

ใหม่ได้พบกับผูบ้รหิาร 
ระดบัสูงและหัวหน้า 

ก.  เช่นเดียวกับการปฏิบตัิใน 
ระดบัที่ 3 

ข.  จดัทำเอกสารเพ่ือให้ขอ้มูล 
เบื้องต้นที่สำคัญเกี่ยวกับ 
รัฐวิสาหกิจ ผลิตภัณฑ์และ 
บริการ กิจกรรม 
หรือประเดน็ที่มีความเสี่ยง 
และระบบการควบคุมภายใน 
ซึ่งกรรมการตรวจสอบทีไ่ดร้บั 
การแต่งตั้งใหม ่
จะไดท้ราบว่าควรสอบทาน 
หรือได้รบัเอกสารประเภทใด 
และควรประชุมหรือหารือกนั 
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                    หน้า ๑๖๓ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
หนว่ยงานตรวจสอบ 
ภายในเป็นรายบุคคล 

ผู้บริหารท่านใดบา้ง 

หน้าที่และ 
ความรับผดิชอบ 
ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

ก. ไม่มีการกำหนดหน้าที ่
และ ความรบัผิดชอบ 
ของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบไว้ในกฎบัตร 
ของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 

ก.  มกีารกำหนดหน้าที่และ 
ความรับผดิชอบของ 
คณะกรรมการตรวจสอบ  
แตไ่ม่ได้กำหนดไว้ในกฎบัตร 

ข. ความรับผดิชอบมุ่งเน้นการกำกบั 
ดูแล การควบคุมภายในและ 
รายงานทางการเงิน 

ค.  ครอบคลุมการสอบทานรายงาน 
ผลการตรวจสอบ 

ง.  ครอบคลุมการสอบทานรายงาน 
ของสำนักงานการตรวจเงนิ 
แผ่นดิน (สตง.) 
หรือผู้สอบบัญชีที่ สตง. เหน็ชอบ 

ก.  มกีารกำหนดหน้าที่และ 
ความรับผดิชอบของ 
คณะกรรมการตรวจสอบไว ้
ในกฎบัตรอย่างเป็นทางการ 

ข.  ความรับผดิชอบมุ่งเนน้การ 
กำกับดูแล การควบคมุ 
ภายในและรายงาน 
ทางการเงนิ 

ค.  ครอบคลุมการอนุมตัิและ 
ทบทวนแผนการตรวจสอบ 
และการสอบทานรายงาน 
ผลการตรวจสอบ 

ง.  ครอบคลุมการสอบทาน 
รายงานของ สตง. หรือ 
ผู้สอบบัญชีท่ี สตง.เห็นชอบ 
 และการประชุมหารือกับ 
ผู้สอบบัญช ี

ก.  มกีารกำหนดหน้าที่และความ 
รับผิดชอบของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบไว้ในกฎบัตรอย่าง 
เป็นทางการ 

ข.  มีทบทวนกฎบัตรอย่างนอ้ย 
ปีละ 1 ครั้ง 

ค.  ความรับผดิชอบเพิ่มขึน้ 
จากระดับ 3 โดยครบคลุม 
ครบถ้วนตามที่กำหนด 
ในหลักเกณฑ์ปฏิบัตกิาร 
ตรวจสอบภายในสำหรบั 
หนว่ยงานของรัฐ ซึง่ออก 
โดยกระทรวงการคลัง 

ง.  ดำเนินการเพ่ือใหม้ั่นใจวา่ 
การปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
ดำเนินไปถามความ 
รับผิดชอบโดยการสอบทาน 
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                    หน้า ๑๖๔ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
กฎบัตรแผนการตรวจสอบ 
งบประมาณ รายงานผลการ 
ตรวจสอบและการประกัน 
และปรับปรงคุณภาพงาน 
ตรวจสอบภายในทัง้ภายใน 
และภายนอกตามรปูแบบ 
และวิธีการที่กรมบัญชีกลาง 
กำหนดและมีการสือ่สารกัน 
อย่างจริงจงักับหนว่ยงาน 
ตรวจสอบภายใน 

จ.  สอบทานรายงานของผู้สอบ 
บัญชี และประชุมหารือกับ 
ผู้สอบบัญชีเปน็ประจำทุกปี  
และมกีารหารอืประเด็น 
เกี่ยวกบัการควบคุมภายใน 
ในรายละเอียด 

ประสิทธิผลของ
คณะกรรมการ
ตรวจสอบ  

ก.  ไม่มกีฎบัตรของ 
หนว่ยงานตรวจสอบ 
ตรวจสอบภายในเป็น 

ก.  มกีารจดัทำกฎบัตรของ 
หนว่ยตรวจสอบภายในเปน็ 
ลายลักษณ์อักษรแต ่

ก. คณะกรรมการตรวจสอบทน
ทวนกฎบัตรของหน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน 

ก.  คณะกรรมการตรวจสอบทน 
ทวนกฎบัตรของหน่วยงาน 
ตรวจสอบภายใน 
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                    หน้า ๑๖๕ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
ในการบริหาร 
และจัดการ  
หน่วยงาน 
ตรวจสอบภายใน  
 

ลายลักษณ์อักษร 
ข.  ไม่มกีารทบทวน 

แผนการตรวจสอบ 
ประจำป ี
 

ค. ไม่มีการตดิตามความ 
คืบหน้าของ 
การปฏิบตัิงานตาม 
แผนการตรวจสอบ 
ภายในที่กำหนดไว ้

ไม่ได้สะท้อนถงึการปฏิบตัิงาน 
ในปัจจุบันของหนว่ยงาน 
ตรวจสอบภายใน 
 
 

ข.   คณะกรรมการตรวจสอบ 
ทบทวนแผนการตรวจสอบ 
ประจำปี แตแ่ผนการ 
ตรวจสอบภายในไม่สอดคลอ้ง 
กับวตัถปุระสงคแ์ละความเสี่ยง 
ของรฐัวิสาหกิจอย่างชดัเจน 

ค.   คณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามความคืบหนา้ของการ 
ปฏิบัติงานตางแผนการ 
ตรวจสอบที่กำหนดไว ้

 

เป็นประจำ เพื่อใหม้ั่นใจวา่
สอดคล้องกับการปฏิบัตงิาน
จริง 
 
 
ข. คณะกรรมการตรวจสอบ 

ทบทวนแผนการตรวจสอบ 
ประจำปีซึง่แผนนี้สอดคลอ้ง 
กับวตัถปุระสงค ์
และความเสี่ยงของ 
รัฐวิสาหกิจอย่างชดัเจน 

ค.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ทบทวนความเพียงพอ 
เหมาะสมของทรัพยากร 
หนว่ยงานตรวจสอบภายใน 

ง.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ทนทวนความเห็นของผู ้
ที่ได้รบัการตรวจสอบ 
ในการยอมรับและปรับปรุง 

เป็นประจำเพื่อให้มัน่ใจว่า 
สอดคล้องกับการปฏิบัตงิาน 
จริง และดำเนินการเพ่ือให ้
มั่นใจได้ว่าสามารถเข้าถงึ 
หนว่ยงานตรวจสอบภายใน 
ได้โดยไม่มีขอ้จำกดัละ 
สนับสนนุให้มกีารทบทวน 
กิจกรรมของหน่วยงาน 
ตรวจสอบภายใน 

ข.  เช่นเดียวกับในระดับที ่3 
และคณะกรรมการตรวจสอบ 
ยังได้ทบทวน 
(1) แผนการตรวจสอบระยะยาว 
(2) บทบาทของหนว่ยงา 
ตรวจสอบภายในในการ 
สนับสนนุกรอบการบริหาร 
ความเสี่ยงของรฐัวิสาหกิจ 
(3) ความเพียงพอเหมาะสม 
ของทรัพยากรหน่วยงาน 
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คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
แกไ้ขข้อตรวจพบที่รายงานไว ้

จ.  หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
สรุปผลความสำเร็จของ 
การปฏิบตัิงานตามแผนการ 
ตรวจสอบภายในทีก่ำหนด 
ไวแ้ละประสิทธิผลของ 
การปฏิบตัิงานตรวจสอบ 
ภายในเสนอต่อคณะกรรมการ 
ตรวจสอบเป็นประจำทุกป ี

ตรวจสอบภายใน 
(4 ) ความเห็นของผู้รบัการ 
ตรวจในการยอมรบัและ 
ปรับปรุงแกไ้ขขอ้ตรวจพบที ่
รายงานไว ้

ค.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ทบทวนความเห็นชอบ 
บุคคลภายนอก 
ที่มีความเปน็อิสระที่ทำการ 
สอบทานการปฏิบัตงิานของ 
หนว่ยงานตรวจสอบภายใน 
เป็นประจำทุก 5 ป ี

ง. คณะกรรมการตรวจสอบสอบ 
ทานดชันวีัดผลงาน[key  
Performance 
indicators] ของหน่วยงาน 
ตรวจสอบภายใน 

ประสิทธิผลของ
คณะกรรมการ 

ก. คณะกรรมการตรวจสอบ 
 ไมไ่ดห้ารือขอบเขต 

ก.  คณะกรรมการตรวจสอบหารอื 
แผนการสอบบัญช ี

ก.  เช่นเดียวกับในระดับ 2 
ข.  สอบทานความเหมาะสม 

ก.  เช่นเดียวกับในระดับ 2 และ 
ระดบั 3 



สำนักตรวจสอบภายใน องคก์ารจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 

                                                                          
                                                                                                                     คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

                    หน้า ๑๖๗ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
ตรวจสอบ 
ในการติดตาม 
กิจกรรมของ
ผู้สอบปัญช ี

และแนวทางการสอบ 
บัญช ี

ข.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
หารือความเพียงพอและ 
เหมาะสมของทรัพยากรและ 
ความรู้ความสามารถ 
ของผู้สอบบัญช ี

เกี่ยวกบัการประสานงาน 
ร่วมกันระหว่างผู้สอบบญัช ี
และหนว่ยงานตรวจสอบ 
ภายใน 

ค.  หารือข้อตรวจพบและ 
ข้อเสนอแนะของผู้สอบ 
บัญช ี

ข.  กระตุน้ให้เกดิการหารืออย่าง 
เปิดเผยและตรงไปตรงนากบั 
ผู้สอบบัญช ี

ค.  ขอความเห็นจากผู้สอบบัญช ี
เกี่ยวกบัคุณภาพของนโยบาย 
การบญัชแีละแนวทางการ 
บันทึกบัญชีที่ใช ้

การปฏิบตัิงาน 
ร่วมกันระหวา่ง
คณะกรรมการ 
ตรวจสอบกับ 
ฝ่ายบริหาร 
เป็นไปอย่าง
เหมาะสม 

ก.  คณะกรรมการ 
ตรวจสอบ 
ไม่ได้เชญิฝ่ายบริหาร 
เข้ารว่มประชมุ 

ก.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
เชิญฝ่ายบริหารเข้ารว่มประชุม 
ตามที่เห็นสมควร 

ก.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
เชิญฝ่ายบริหารเข้ารว่ม 
ประชมุตามที่เห็นสมควร 

ข.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามแนวทางที่ฝ่าย 
บริหารดำเนนิการ 
ต่อข้อเสนอแนะของหน่วย 
ตรวจสอบภายใน 

ก.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
 เชิญฝา่ยบรหิารเข้าร่วม 
ประชมุตามที่เห็นสมควรเพือ่ 
หารือเกี่ยวกับธรุกิจ 
ความเสี่ยง การควบคุม 
ภายในและการกำกับดูแล 
กิจการ 

ข.  คณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามแนวทางที่ฝ่ายบริหาร 
ดำเนินการต่อข้อเสนอแนะ 
ของหนว่ยตรวจสอบภายใน 

ค.  คณะกรรมการตรวจสอบ 



สำนักตรวจสอบภายใน องคก์ารจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 

                                                                          
                                                                                                                     คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการตรวจสอบ (ฉบับทบทวน ครั้งท่ี 1) พ.ศ.2568 
 

 

                    หน้า ๑๖๘ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
ติดตามการมีส่วนรว่มของ 
ฝ่ายบริหารในการให ้
ข้อคดิเหน็ตอ่การจดัทำแผน 
ตรวจสอบ 

ง.  ฝ่ายบรหิารจดัทำสรุปความ 
เสี่ยงสำคญัและนำเสนอต่อ 
คณะกรรมการตรวจสอบ 
เพื่อช่วยในการวางแผนการ 
ตรวจสอบ 

การรายงานต่อ 
คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 

ก. ไม่มีการรายงานต่อที ่
ประชมุคณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจหรือมีการ 
รายงานเฉพาะเมื่อมีการ 
สอบถามในที่ประชมุ 
คณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจเท่านัน้ 

ก.  มกีารรายงานต่อที่ประชมุ 
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
แตไ่ม่ได้จดัทำเป็นลายลักษณ์ 
อักษร 

ก.  จดัทำรายงานเปน็ลาย 
ลักษณ์อักษรเกี่ยวกบัสรปุ 
กิจกรรมในรอบระยะเวลา 
ที่ผ่านมาและข้อเสนอแนะ 
ที่สำคัญ 

ก.  จดัทำรายงานเปน็ลายลกัษณ์ 
อักษรระบุกิจกรรมของ 
คณะกรรมการตรวจสอบ  
โดยนำเสนอรายงานการ 
ประชมุคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ รายงานสรปุ 
กิจกรรมของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบความเหน็เกี่ยวกับ 
รายงานทางการเงิน  
การควบคมุภายใน  



สำนักตรวจสอบภายใน องคก์ารจดัการน้ำเสีย กระทรวงมหาดไทย 
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                    หน้า ๑๖๙ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
การตรวจสอบภายใน 

ข.  จดัทำรายงานประเด็นสำคัญ 
เพื่อให้คณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจดำเนินการอย่าง 
เร่งด่วน(ถ้ามี) เช่น ความ 
ขัดแย้งทางผลประโยชน์   
การทุจรติ การกระทำผิด 
กฎหมายหรือระเบียบ คำสั่ง  
เป็นต้น รวมถงึ ถงึปญัหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
ในการตรวจสอบภายใน 

การรายงานต่อ
บุคคลภายนอก 

ก.  ไม่มกีารรายงานตอ่ 
บุคคลภายนอก 

ก.  มกีารเปดิเผยเฉพาะขอบเขต 
และวัตถุประสงคข์อง 
คณะกรรมการตรวจสอบไว ้
ในรายงานประจำป ี

ก.  มกีารรายงานสรปุกิจกรรม 
พร้อมทั้งเปิดเผยขอบเขต 
และวัตถุประสงคข์อง 
คณะกรรมการตรวจสอบ 
ในรายงานประจำปี แตไ่ม่ได ้
ลงนามโดยประธาน 
กรรมการตรวจสอบ 

ก.  ประธานกรรมการตรวจสอบ 
ลงนามในรายงานสรุป 
กิจกรรมพร้อมทัง้เปดิเผย 
ขอบเขตและวัตถุประสงค์ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ที่นำเสนอไว้ในรายงาน 
ประจำป ี
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                    หน้า ๑๗๐ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
การรายงานต่อ 
หน่วยงานกำกับดูแล 

ก. ไม่มีการรายงานต่อ 
 หนว่ยงานกำกับดูแล 

ก.  จดัทำรายงานเฉพาะประเดน็ที่ 
เห็นสมควรเท่านั้น 

ก.  จดัทำรายงานตามที ่
หนว่ยงานกำกบัดแูลกำหนด 

ก.  จดัทำรายงานตามที ่
หนว่ยงานกำกบัดแูลกำหนด 
 และรายงานในประเดน็อื่นที่ 
เห็นสมควร เช่น 
การบริหารความเสี่ยง  
การกำกับดูแลกิจการ เป็นตน้ 

แนวทาง 
รักษาคุณภาพ 
การปฏิบตัิงาน 
ของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

ก.  ไม่มกีารสอบทานผล
การปฏิบตัิงานของ
กรรมการตรวจสอบ 
รายบุคคลและ
คณะกรรมการ 
ตรวจสอบทัง้คณะ 

ก. มีการสอบทานผลการปฏิบัติงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ทั้งคณะแตไ่มไ่ดก้ำหนดความถี่ไว ้
อย่างชัดเจน 

ข. ได้มกีารหารือเกี่ยวกับ 
การฝึกอบรม 

ค.  มกีารหารือผลการปฏิบตัิงาน 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ทั้งคณะ 

ก. คณะกรรมการตรวจสอบได ้
พิจารณาประเด็นดังต่อไปนี ้
อย่างสม่ำเสมอ 
(1) ความเข้าใจในประเดน็ 
ทางธรุกิจ 
(2) การตดิต่อสื่อสารกับ 
ฝ่ายบริหาร 
และผูต้รวจสอบ 
(3) ความจำเปน็ในการ 
ฝึกอบรม 

ข.  มีการประเมนิผลการ 
ปฏิบัติงานและหารอื 
ผลการประเมินการ 

ก.  เช่นเดียวกับระดบั 3 
ข.  มีการประเมนิผลการ 

ปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบทัง้คณะและมีการ 
หารือผลการประเมินกับ 
ประธานกรรมการรฐัวิสาหกจิ 
หรือคณะกรรมการ 
รัฐวิสาหกิจทัง้คณะ 
 
 

ค.  มกีารกำหนดและตดิตาม 
ดัชนวีัดผลการปฏิบัตงิานของ 
คณะกรรมการตรวจสอบ 
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                    หน้า ๑๗๑ 
   

 

คณะกรรมการตรวจสอบ - องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ประเด็น 
 

แนวปฏิบัติที่ควรปรับปรุง    

แนวปฏิบัติที่ด ี
 

 1 2 3 4 
ปฏิบัติงานของ 
คณะกรรมการตรวจสอบ 

 

ง.  ประธานกรรมการตรวจสอบ 
สอบทานผลการปฏิบัตงิาน 
ของกรรมการตรวจสอบ 
รายบุคคลอย่างสมำ่เสมอ 
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